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1.0 Indledning 
 
Det fremgår af Lov om social service § 19, stk. 2, at alle kommuner skal udarbejde en 
sammenhængende børnepolitik, der har til formål at sikre sammenhæng mellem de 
generelle tilbud til børn og den målrettede indsats over for børn med særlig behov for 
støtte. 
Den sammenhængende børnepolitik skal vedtages af byrådet og offentliggøres. 
 
1.1 Nyborg Kommunes formål med sammenhængende børne politik 
 
Formålet med den sammenhængende børnepolitik er at sikre: 
 

·  at alle børn og unge i Nyborg Kommune får bedst mulige vilkår. 
·  at børn med særlige behov identificeres tidligt i forløbet og støttes på en smidig og 

effektiv måde i tæt samarbejde med forældre og tværfaglige samarbejdspartnere. 
·  at der udvikles effektive styringsmetoder, så ressourcerne udnyttes bedst muligt til 

størst mulig gavn for børnene. 
 
1.2 Nyborg Kommunes syn på børn og familier 
 
Børne- og familiesynet repræsenterer de overordnede værdier på børn- og ungeområdet. 
Det danner grundlag for den indsats, der ydes over for børn og unge i kommunen. 
 
Børne- og familiesynet har fokus på 3 områder: 
 

·  Børnene og de unge 
·  Forældrene 
·  Medarbejderne, herunder det tværfaglige samarbejde 

 
 
Børnene og de unge: 
Børn og unge opfattes som unikke individer med hver deres personlighed og udtryksform. 
De har krav på at blive set, hørt og forstået med udgangspunkt i deres ressourcer. De har 
krav på at blive mødt med anerkendelse og empati. 
Det bærende princip er, at børn hører til i normalsystemet, der så vidt muligt tilpasses det 
enkelte barns behov. 
Det bærende element i børn og unges udvikling er tætte relationer  og det at være en del 
af et større fællesskab. 
 
 
Børnene og de unge har brug for: 
 

·  Omsorg, tryghed og kærlighed 
·  Stabile og ansvarlige voksne 
·  Forudsigelighed 
·  Udviklingsmuligheder, aktivitetsmuligheder og udforskningsmuligheder 
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Målet er, at børnene og de unge lærer: 
 

·  Livshåndtering 
·  Konfliktløsning 
·  Sociale relationer  
·  Skolekundskaber 
·  Sundhed (kost, motion m.m.) 
·  Almen dannelse (musik, teater, kunst, politik m.m.) 

 
Forældrene: 
Forældrene opfattes som de centrale personer i barnets liv.  
De er hovedansvarlige for, at børnene tilbydes: 
 

·  Følelsesmæssig omsorg 
·  Tilknytning og sunde relationer 
·  Struktur, stabilitet og støtte 
·  Udfordringer, som gør dem i stand til at udvikle sig og lære 

 
Forældre har både ret til og pligt til at involvere sig samt blive inddraget i forhold omkring 
deres børn. Det kan i visse tilfælde være nødvendigt at supplere forældrene. 
 
Medarbejderne, herunder det tværfaglige samarbejde: 
Det forventes, at medarbejdere, der arbejder med børn og unge: 
 

·  Møder børn og forældre på en respektfuld måde med udgangspunkt i det enkelte 
barns særpræg og behov. 

·  Er engagerede i deres arbejde og kan indgå i relationer og dialog med børn og 
forældre.  

·  Har en høj faglighed, der bl.a. betyder, at de er i stand til at planlægge, reflektere, 
arbejde systematisk, observere, beskrive og følge op. 

·  Kan indgå i et forpligtende samarbejde med kollegaer og samarbejdspartnere. 
 
Der samarbejdes tværfagligt om børn og unge med særlige behov. Formålet med det 
tværfaglige samarbejde er at sikre en tidlig, koordineret og kvalificeret indsats til barnets 
bedste. Der lægges vægt på at skabe sammenhæng, både i det enkelte barns hverdag, og 
ved overgange fra den ene institution til den anden. 
I det tværfaglige samarbejde lægges der vægt på, at alle bidrager med deres faglige viden 
og kompetencer – alles viden er lige vigtig. 
Forældre er en naturlig del af det tværfaglige samarbejde. 
 
 
 

1.3 Organisering 
 
1.3.1 Politisk og administrativ organisering 
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Kort skitseret bliver Nyborg Kommunes børn- og ungeområde varetaget af tre forskellige 
afdelinger, nemlig Børne- og Sundhedsafdelingen, Skole- og Kulturafdelingen samt 
Socialafdelingen. 
De tre afdelinger refererer til fire politiske udvalg, nemlig Børne- og Familieudvalget, 
Kultur- og Fritidsudvalget, Sundhedsudvalget og Socialudvalget. 
 
I forhold til den sammenhængende Børne- og Ungepolitik er opgaverne alene placeret i 
Børne- og Familieudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Sundhedsudvalget. 
  
 
 

Børne- og 
sundhedsafdelingen 
 
- sundhedsplejen 
- tandpleje 
- børnefysioterapeuter 
og ergoterapeuter 
- dagpleje 
- vuggestuer og 
børnehave 
- forebyggelse 
- specialgrupper 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
Skole- og 
kulturafdelingen 
 
- folkeskolen 
- skolefritidsordninger 
- Pædagogisk-
psykologisk rådgivning 
- folkeoplysning 
- ungdomsskolen/SSP 
- Udvidede 
skolefritidsordninger 
- kultur 
- idræt 
- specialskoler 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
Socialafdelingen 
 
- børn og familier 
med behov for 
særlige støtte efter 
servicelovens kap. 8 
(myndighedsområdet) 
- forebyggende 
foranstaltninger 
- anbringelser 
- døgninstitution 
 
 
 
 
  

 
 
1.3.2 Styregruppe 
 
Der er nedsat en overordnet styregruppe med repræsentanter fra alle afdelinger, som 
varetager den overordnede koordination på børn- og ungeområdet. 
 
Nyborg Kommune har desuden en børn- og ungekoordinator med ansvar for at 
koordinere, råde og vejlede de forskellige medarbejdere med henblik på at sikre, at der 
arbejdes tværfagligt ud fra overstående formål og værdigrundlag. Børn- og 
ungekoordinatoren har løbende kontakt med alle medarbejdere på børn- og ungeområdet, 
følger arbejdet og indsamler informationer til styregruppen, som kan beslutte nye tiltag, 
hvis der er behov for det. 
 
Link: Læs mere om Nyborg Kommunes organisering, såvel politisk som administrativt på 
kommunens hjemmeside: www.nyborg.dk 
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2.0 Generelle tilbud 

 
Der skelnes i teksten mellem generelle tilbud, også kaldet normalsystemet, og specielle 
tilbud. 
De generelle tilbud/normalsystemet er den del af børn- og ungeområdet, som alle børn har 
umiddelbar adgang til, eksempelvis dagpleje, vuggestue, børnehave, skole. 
De specielle tilbud er de tilbud, der kræver et særligt behov, ofte en henvisning, for 
eksempel børnefysio- og ergoterapeuter, psykologer og talepædagoger. 
Socialafdelingens muligheder for støtte hører også til blandt de specielle tilbud. 
Socialafdelingen har, udover bevilling af forskellige tilbud, også en myndighedsopgave, det 
vil sige beføjelser til at skride ind, hvis et barn er truet i sin udvikling. 
Gennem hele teksten gennemgås først tilbud, procedurer og praksis i normalsystemet, 
herefter i specialsystemet, herunder Socialafdelingen. 
  
I løbet af barndommen er samtlige børn i kontakt med kommunens medarbejdere. 
Medarbejderne er på hver deres område uddannet til at følge børns sundhed, udvikling og 
trivsel. Herunder vurdere om børnene kommer igennem de relevante udviklingsfaser, eller 
om der er behov for en ekstra indsats. Medarbejderne har generelt et bredt 
erfaringsgrundlag og et højt kompetenceniveau.  
 
2.1 Sundhedsplejen  
 
Barnet ses som regel af en sundhedsplejerske, i løbet af de første 14 dage efter fødslen. 
Sundhedsplejersken tilser barnet og vejleder forældrene i blandt andet amning, kost, 
motorisk udvikling og kontakt. Der aflægges besøg efter behov i barnets hjem i det første 
leveår. 
Barnet undersøges herefter en gang årligt af praktiserende læge frem til skolealderen. 
Sundhedsplejersken følger børnenes sundhed igennem skoletiden. Børnene undersøges i 
3. og 6. kl. og ved ind- og udskoling. Herudover kan både børn og forældre til enhver tid 
rette henvendelse til sundhedsplejersken. 
Børneterapeuterne (fysio- og ergoterapeuter) tilbyder vejledning både til forældre med 
børn født før 35. uge og motorisk screening af børn på 1½ år, der bliver passet i hjemmet. 
 
2.2 Tandplejen 
 
Ligeledes følger den kommunale børnetandpleje barnets tandsundhed. Alle børn 
indkaldes, når de er 1½ år. Herefter fastlægges et individuelt undersøgelsesforløb, som 
først afsluttes, når børnene fylder 18 år. Tandplejen har desuden et undervisningsprogram 
i folkeskolen fra børnehaveklasse til 8. klasse, hvor der undervises i god tandpleje. 
 
2.3 Dagtilbud 
 
Alle børn under 3 år kan optages i dagpleje eller vuggestue i en integreret institution. Der 
er pladsgaranti, når barnet er fyldt 26 uger. Når barnet fylder 3 år, kan det optages i en 
børnehave eller en integreret institution. De fleste børn går i børnehave, til de er mellem 5 
og 6 år, hvorefter de starter i skole. 
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Samlet for dagtilbuddene er, at de fungerer som et pædagogisk læringstilbud. Der 
arbejdes med pædagogiske læreplaner ud fra 6 læreplanstemaer. Dette sker ved at 
tilrettelægge lærings- og udviklingsmiljøer, som retter sig mod for eksempel sprog, kultur, 
leg og bevægelse, et godt og sundt udeliv samt barnets sociale og følelsesmæssige 
udvikling. Der arbejdes desuden med børnemiljøvurderinger og sprogscreening.  
Barnet befinder sig blandt fagligt kompetente voksne og jævnaldrende børn i et inde- og 
udemiljø, der virker inspirerende for barnets udvikling og gør det klar til at starte i skole. 
 
Læs Dagtilbudsområdets visions- og værdigrundlag på linket nedenfor: 
http://www.nyborg.dk/Nyborg/pegasus.nsf/url/vision 
  
2.4 Folkeskolen 
 
Folkeskolen lægger vægt på, at børnene tilegner sig både faglige kompetencer og sociale 
kompetencer. Lærerne arbejder i teams om de enkelte årgange. Barnet er i skolen 
omgivet af kompetente voksne, der følger med i barnets udvikling og trivsel.  
Der udarbejdes elevplaner en gang om året, hvor der samtidig evalueres på det faglige og 
sociale område samt på samarbejdet mellem elev, forældre og lærer. 
Der tilbydes differentieret undervisning, der matcher den enkelte elev. 
 
Som en del af folkeskolen er der skolefritidsordninger, hvor børnene fra 0. – 3. klasse 
tilbydes et pædagogisk læringsmiljø efter skoletid. I skolefritidsordningen kan børnene 
dyrke nogle af deres interesser, få oplevelser og danne kammeratskaber på kryds og 
tværs. De er desuden sammen med voksne, som kan støtte dem igennem hverdagens 
små forhindringer. 
 
2.5 Klub, fritidsaktiviteter og ungdomsskole 
 
Når børnene starter i 4. klasse, tilbydes de ikke længere det samme opsyn som tidligere. 
De har dog stadig brug for gode oplevelser, kammeratskaber og troværdige voksne, som 
kan være rollemodeller for dem.  
Dette tilbydes de i forskellige former for klubber – juniorfritidsklub for 4. – 5. klasse, 
junioraftenklub for 5. – 6. klasse og ungdomsaftenklub fra 7. klasse til de fylder 18 år. 
I den kommunale ungdomsskole tilbydes fritidsundervisning fra det skoleår eleven starter i 
7. kl. til man fylder 18 år. 
 
Der er desuden et væld af private foreninger, der med tilskud fra Nyborg Kommune, 
udbyder fritidsaktiviteter for både små og store børn, eksempelvis musik, idræt, spejder og 
meget andet. 
 
2.6 Ungdomsvejledning 
 
Der tilbydes en række aktiviteter, som har til formål at sikre, at unge bliver sluset ind i 
uddannelsessystemet efter den skolepligtige alder. 
Der er obligatorisk undervisning fra 1. til 10. kl. i uddannelses,- erhvervs,- og 
arbejdsmarkedsorientering (forkortet UEA). Derudover arbejdes der fra 6. til 10. kl. med 
uddannelsesbøger og planer. Eleverne vejledes individuelt og i grupper. Der er tilbud om 
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ekstra vejledning til unge, der har særlige behov i forhold til uddannelse, og der er tilbud 
om vejledning til alle unge under 25 år. 
Ungdomsuddannelsesvejledningen er organiseret i centrale enheder (forkortet UUO), men 
en stor del af vejledningen/undervisningen foregår på de enkelte skoler. 

 

3.0 Specielle tilbud 
 

Nogle børn udvikler sig ikke som flertallet. 
Det kan være nødvendigt at støtte op om disse børn, enten for at sikre at de udvikler sig 
som de andre børn, eller for at sikre at deres udviklingspotentiale understøttes bedst 
muligt. 
 
For alle aldersgrupper kan der tilbydes en særlig indsats, hvis der vurderes at være behov 
for det. Af disse kan eksempelvis nævnes, at sundhedsplejen tilbyder ekstra besøg, 
børnefysio- og ergoterapeuter tilbyder vejledning og behandling til børn med motoriske 
problemer, mens talepædagoger tilbyder vejledning og behandling i forhold til den 
sproglige udvikling. 
 
Der findes en række tiltag, som kan iværksættes i dagtilbud, herunder støttepædagog, 
sprogtilbud, sprogstimulering til tosprogede børn, bevilling af ekstra ressourcer i en 
periode, optagelse i en mindre gruppe, hvor der er mulighed for at lave en mere 
struktureret og forudsigelig hverdag. Endelig kan barnet optages i en specialinstitution.  
 
I skolen kan barnet eksempelvis tilbydes læsekurser og specialundervisning. Der er 
desuden ekstra ressourcer til individuelle elever i begrænset omfang. Barnet kan desuden 
komme i specialklasse, i læseklasse, i sprogklasse, på heldagsskole, specialskole eller i et 
eksternt skoletilbud. 
 
De unge kan støttes af SSP-konsulenter, som opsøger dem i deres eget miljø, 
eksempelvis til halfester, på markeder, på stranden, på gaden og i klubberne. En del af 
SSP-konsulenternes arbejde foregår på skolerne, blandt andet med det formål at lære de 
unge at kende. 
Det primære formål med SSP-indsatsen er at forebygge kriminalitet og misbrug. 
 
PPR udarbejder pædagogisk/psykologiske vurderinger af børn med særlige behov efter 
henvisning. De kommer med foranstaltningsforslag og er med ved opfølgning af 
foranstaltningerne. 
 
Socialafdelingen kan iværksætte foranstaltninger for barnet eller for hele familien efter Lov 
om Social Service. Dette kunne være i form af familiekonsulent, kontaktperson, 
aflastningsfamilie eller anbringelse uden for eget hjem.  
 
De specielle tilbud kræver som hovedregel, at institutionen først har afprøvet forskellige 
tiltag i deres eget regi. Det sker for at afdække, hvorvidt barnets vanskeligheder skyldes 
forhold hos barnet selv, forhold i institutionen, de forhold barnet i øvrigt lever under eller 
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eventuelt en kombination. Endvidere for at afdække om barnet umiddelbart kan profitere af 
en mindre omfangsrig støtte. 
Der er for de fleste tilbud en visitationsprocedure. Ofte vil der være brug for en vurdering 
fra PPR, før børnene kan henvises til specielle tilbud. 
 
Socialafdelingen bevilliger støtte til børn med særlige behov efter Lov om Social Service. 
Samme lovgivning (§ 50) kræver, at der udarbejdes en undersøgelse af familien og 
barnets forhold, inden der kan iværksættes støtteforanstaltninger. 
 
 

 
 
 

4.0 Standarder 
 
4.1 Standard for tidlig indsats 
 
4.1.1 Tidlig indsats i normalsystemet 
 
Som det fremgår af tidligere afsnit, lægges der vægt på forebyggelse.  
Forebyggelse sker ved målrettet at opspore børn med særlige behov så tidligt i forløbet 
som muligt. I det øjeblik medarbejdere eller forældre får mistanke om eller øje på at et 
barn adskiller sig fra andre børn ved adfærd, udvikling, trivsel eller andet iværksættes en 
tidlig indsats. 
 
Den tidlige indsats handler om at få afdækket barnets situation ved at forholde sig til: 

·  egen indsats 
·  barnets adfærd, udvikling, trivsel  
·  de forhold barnet lever under 

 
Forældrene inddrages hurtigst muligt i den tidlige indsats. (Se nedenfor i standard om 
forældreinddragelse). 
 
Den tidlige indsats foregår typisk i dagpleje, vuggestue, børnehave, skole, SFO, klub med 
videre. 
 
Medarbejderne deler deres tanker om barnet med kollegaer og ledelse. Forældrene 
inddrages heri. 

En § 50 undersøgelse er en undersøgelse af barnets og familiens forhold. Den 
gennemføres ved samtaler med familiens medlemmer, herunder børnene og ved at 
indhente udtalelser fra institutioner/skoler, hvor børnene går. 
I undersøgelsen skal følgende forhold afdækkes: barnets udvikling og adfærd, barnets 
skoleforhold, barnets familieforhold, barnets sundhedsforhold, barnets fritidsforhold og 
venskaber samt øvrige forhold. Undersøgelsen skal munde ud i en begrundet 
stillingtagen til, om der er behov for at iværksætte støtteforanstaltninger for barnet. 
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Medarbejderne igangsætter systematiske observationer af barnet for at få be- eller 
afkræftet deres hypoteser. 
Der formuleres en handleplan, som kan indeholde: 

·  medarbejdernes måde at møde barnet på  
·  ændringer i det tilbud barnet har i sin hverdag 
·  pædagogiske tiltag i forhold til barnets udviklings- og læreproces  
·  aftaler med forældrene om ændringer i barnets hjemlige forhold 

 
Der aftales en tidsplan med både en afdækningsfase og en indsatsfase. Tidsplanen kan 
variere meget afhængig af karakteren og omfanget af barnets vanskeligheder, typisk 1 til 3 
måneder. 
 
Tværfagligt møde. 
Ved behov kan institutionen afholde et tværfagligt møde. I det tværfaglige møde deltager 
de medarbejdere, der er tættest på barnet, forældrene, børn- og ungekoordinator, 
sundhedsplejerske og psykolog. Der kan indkaldes andre fagpersoner ad hoc. 
Det tværfaglige møde kan bidrage til forståelsen af barnets vanskeligheder og til at lægge 
en overordnet handleplan. Mødet er konsultativt, men kan også resultere i opfordring til at 
henvise til PPR, kontakte Socialafdelingen eller andre instanser, hvis det skønnes 
relevant. 
Det tværfaglige møde kan desuden i begrænset omfang indgå i et forløb, hvor der holdes 
kontinuerlige opfølgningsmøder omkring det enkelte barn/familie. 
 
Link til folder om det tværfaglige møde 
 
 
 
Hvis indsatsen i normalsystemet ikke har den ønskede effekt, kan det være nødvendigt at 
henvise til PPR, tage kontakt til Socialafdelingen eller andre instanser med henblik på at få 
etableret en mere målrettet indsats for barnet/familien. 
 
4.1.2 Tidlig indsats i specialsystemet 
 
Ved henvisning til PPR eller henvendelse til Socialafdelingen foretages igen en afdækning 
af barnet/familien i form af henholdsvis en psykologisk vurdering, som kan indeholde en 
undersøgelse eller en § 50-undersøgelse efter Lov om Social Service i Socialafdelingen.  
Den viden, der allerede er indsamlet omkring barnet i normalsystemet, formidles videre til 
specialsystemet, så den indgår i det videre forløb. 
Vurderingen eller undersøgelsen resulterer i en begrundet stillingtagen til mulige 
foranstaltninger, som kan afhjælpe barnets/familiens vanskeligheder. 
 
Gennem hele forløbet er barnets trivsel og udvikling i centrum – barneperspektivet – og 
der lægges vægt på, at der opstår et fælles ansvar imellem forældre og de forskellige 
tværfaglige samarbejdspartnere. 
 
Underretning 
Medarbejdere har pligt til at underrette Socialafdelingen om børn, der må antages at have 
behov for særlig støtte. Det fremgår af § 153 i Lov om Social Service. 
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En underretning handler om forhold hos barnet eller i familien, som giver anledning til 
bekymring hos medarbejderne. Socialafdelingen undersøger barnets og familiens forhold 
yderligere og vurderer, om der er behov for særlig støtte og i givet fald hvilken form for 
støtte, der vil være relevant. 
 
 
 
Nyborg Kommune ønsker, at underretninger er den sidste udvej i de situationer, hvor det 
ikke er muligt at opnå et konstruktivt forældresamarbejde, og hvor der fortsat er alvorlig 
bekymring. 
Den formidling, der skal finde sted til Socialafdelingen, om børn, der har behov for særlig 
støtte, sker altså som hovedregel i samarbejde med forældrene. 
 
Der er udarbejdet en ”handleplan omkring børn og unge med særlige behov”, som 
beskriver den måde medarbejderne skal handle, når de bliver bekymrede for et barn. 
  
(Handleplan for børn og unge med særlige behov linkes her) 
 
4.2 Standard for forældreinddragelse og inddragelse  af barnet/den unge 
samt inddragelse af øvrig familie og netværk 
 
4.2.1 Inddragelse i normalsystemet : 
 
Forældre og børn er hovedpersoner i deres eget liv. 
Forældrene har derfor ret til og pligt til at forholde sig til deres børns trivsel og udvikling. 
 
Som hovedregel involveres forældrene i medarbejdernes overvejelser om barnet så tidligt 
som muligt. I denne fase, hvor medarbejderne endnu ikke er afklaret omkring barnet, 
stilles der spørgsmål til forældrene. Spørgsmålene kan være medvirkende til, at 
forældrene får øje på barnets vanskeligheder, bidrager til forståelsen af disse og forholder 
sig til, hvordan de kan bidrage til løsningen af vanskelighederne. 
Endvidere grundlægges et respektfuldt samarbejde parterne imellem. Der skabes tillid til, 
at der ikke foretages handlinger, som forældrene ikke har kendskab til. Der er ikke 
nødvendigvis altid den samme opfattelse af barnet hele vejen rundt, men de involverede 
ved, hvad de kan forvente af hinanden. 
 
Under indsatsen orienteres der gensidigt om udviklingen. 
 
Ved opfølgning drøfter forældre og medarbejderne deres oplevelse af indsatsen. Det 
besluttes i samarbejde, om den tidlige indsats skal afsluttes, fortsættes eller om der skal 
indledes en anden indsats. 
 
Medarbejderne er i samarbejdet med forældrene opmærksomme på, om barnets alder og 
modenhed taler for at involvere barnet direkte i afdækning og handleplan. 
Derudover er de opmærksomme på, om der er personer i familiens private netværk, der 
kunne bidrage til en løsning af barnets vanskeligheder.  
Hvis det vurderes, at barnet eller familiens private netværk med fordel kan involveres, 
drøftes det med forældrene, hvordan inddragelsen skal foregå. 
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4.2.2 Inddragelse i Socialafdelingen 
 
Socialrådgiveren starter ved enhver henvendelse med at kontakte sagens hovedpersoner. 
Det kan variere, om der først er kontakt til barnet/den unge eller til forældrene, alt efter 
hvem der har henvendt sig, hvad sagen drejer sig om, barnets alder og så videre. 
Der lægges ved den indledende kontakt og i det løbende samarbejde vægt på forældrenes 
og barnet/den unges opfattelse af situationen. Ved forskellige opfattelser tilstræbes det, at 
alle parter får fremlagt deres version af situationen. 
Den første kontakt sker ved hjemmebesøg eller ved møde i Socialafdelingen. I særlige 
tilfælde kan der være tale om telefonkontakt. 
 
For socialrådgiveren er udgangspunktet, at forældrene og barnet/den unge løbende er 
involveret og orienteret om sagens forløb. Forældrene og barnet/den unge inddrages som 
minimum ved: opstart og afslutning af § 50-undersøgelse, ved opstart af foranstaltninger, 
ved opfølgning af foranstaltninger og ved ændring eller afslutning af foranstaltninger. 
 
Socialrådgiveren er opmærksom på, om der kan være personer i barnets/familiens private 
netværk, som kan bidrage til en løsning af barnets vanskeligheder. 
Socialrådgiveren drøfter dette med forældrene og/eller barnet/den unge, og der indgås 
aftaler om, hvordan inddragelsen skal foregå. 
 
Netværksmøder 
Socialrådgiveren er i samarbejde med forældrene i løbende kontakt med tværfaglige 
samarbejdspartnere omkring barnet. 
Der afholdes netværksmøder  med deltagelse af forældre, socialrådgiver og andre 
relevante samarbejdspartnere, som enten har eller skal have kontakt med barnet. 
Formålet med netværksmøder er at koordinere opgaverne imellem forældre og de 
forskellige medarbejdere, så støtten i forhold til barnet bliver helhedsorienteret og effektiv. 
 
 
 
4.3 Standard om overgange 
 
Et barns liv består af mange overgange.  
Der er daglige overgange fra hjem til institution og tilbage til hjemmet igen. For de store 
børns vedkommende kan der være tale om 4 – 5 overgange i løbet af en dag, når de 
begynder at gå i SFO, klub og til fritidsaktiviteter. 
Der er løbende skift fra en institutionstype til en anden, når man når en given alder. For 
nogle børn vil der også være indlagt ekstra overgange fra en institution til en anden af 
samme type, eksempelvis ved flytning, utilfredshed med tilbuddet eller andet. 
 
Børn har brug for at opleve sammenhæng og overskuelighed i deres tilværelse. Det giver 
tryghed at vide, hvad man skal hvor, hvornår og hvorfor. 
Det kræver en indsats fra både forældre og medarbejderne at skabe denne 
overskuelighed og tryghed for barnet. Særligt ved overgange fra en institutionstype til en 
anden kan det for både børn og forældre være en udfordring at vænne sig til de nye 
forventninger og krav.  
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Medarbejderne sikrer et højt informationsniveau og giver mulighed for at både børn og 
forældre kan få lov til at se og opleve, hvad der foregår i den nye institution inden 
overgangen, så de kan forberede sig på forandringen. 
 
For et barn, der har behov for en indsats, er det vigtigt, at viden om dette barn formidles til 
næste institution. Medarbejderne der afgiver barnet, har lært barnet at kende, og har gjort 
sig nogle erfaringer med, hvad der virker godt for barnet. Det være sig små tiltag, som kan 
betyde, at barnet ikke får unødvendige nederlag på grund af sine vanskeligheder. 
 
Formidlingen sker i samarbejde med forældrene. Nogle forældre kan være bekymrede for 
at informationsudvekslingen kommer til at betyde, at deres barn bliver stemplet på forhånd 
i den nye institution. Ved formidlingen er det derfor vigtigt, at der er fokus på barnets 
ressourcer og på det, der virker. 
 
Styregruppen foreslår som indsatsområde at:  
I 2008 arbejdes med formulering af en konkret ”overgangspolitik” på de enkelte områder. 
De forskellige formuleringer indsættes som link, efterhånden som de bliver færdige. 
 
Link på vej – overgange fra hjem til dagtilbud, overgange fra dagpleje til børnehave, 
overgange fra børnehave til skole/SFO, overgange fra SFO til klub, overgange fra skole til 
uddannelse eller andet 
 
4.4 Standard om særlige forhold og indsatser i forh old til unge 
 
De unge gennemgår både fysisk og psykisk store forandringer i ungdomsårene. 
Deres krop udvikler sig på mange forskellige planer, og den unge forholder sig til sig selv 
og sin omverden på ny og opbygger en dybere og mere nuanceret indsigt. 
Samtidig bevæger de unge sig væk fra det opsyn, de tidligere har været under, og går i 
gang med at gøre deres egne erfaringer. 
 
Fra de voksnes synspunkt kan det se skræmmende ud, når de unge bevæger sig ud i 
verden. Det omliggende samfund rummer mange potentielle farer i form af alkohol, 
euforiserende stoffer, vold, kriminalitet med flere, som de unge skal forholde sig mere eller 
mindre selvstændigt til. Samtidig tager mange unge kraftigt afstand fra de voksnes gode 
råd og formaninger – de kan selv og vil selv. 
 
Flertallet af unge kommer godt igennem ungdommen. 
De afprøver sig selv i større eller mindre udstrækning, træffer nogle hensigtsmæssige valg 
og kommer ud som voksne, der er i stand til at indgå i uddannelse, arbejdsliv, 
samlivsforhold, i stand til at være forældre og begå sig i samfundslivet i øvrigt. 
 
For en lille gruppe unge er der en stor risiko for, at de ikke kommer helskindede igennem 
ungdomsårene. Der kan være begrundet frygt for, at de træffer nogle uheldige valg, som 
får som konsekvens, at de ender med at sidde fast i misbrugsproblemer, arbejdsløshed, 
ensomhed eller tilsvarende. 
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Der vil ofte være sammenhæng mellem den opbakning, den unge får fra hjemmet, og de 
valg, den unge træffer, men det hænder også, at unge fra ressourcestærke familier 
pludselig bryder ud og afprøver sig selv i meget omfattende grad. 
 
Den tidlige indsats for denne gruppe unge tager udgangspunkt i, at den unge er i en fase i 
livet, hvor vedkommende skal lære at træffe valg og gennemskue sammenhængen 
mellem de valg, der træffes, og den konsekvens valgene har. Det vil sige, at de unge ofte 
ikke har brug for voksne, der træffer beslutninger for dem eller forsøger at presse/overtale 
dem til at træffe fornuftige valg. 
De unge har brug for tydelige og troværdige voksne, der kan holde ud at se på deres 
smerte og holde ud at se på deres fejltagelser – voksne man kan sparre med, voksne som 
har viden, som kan pege på muligheder, man ikke selv kender til, uden at det bliver et 
diktat eller efterlader en med en følelse af, at man risikerer at blive afvist, hvis man ikke 
vælger, som den voksne synes. 
Den tidlige indsats vil ofte blive udført af læreren fra skolen og af klubmedarbejderen, 
måske i samarbejde med SSP-konsulenten. 
Der kan også på dette område hentes hjælp ved det tværfaglige møde. 
 
Hvis der er behov for en mere målrettet indsats, kan Socialafdelingen involveres. 
Socialafdelingen vil over for de unge have som udgangspunkt, at anbringelse skal undgås. 
Undersøgelser viser, at det er meget vanskeligt at etablere en vellykket anbringelse for 
unge mennesker, som gør en afgørende positiv forskel i deres livsforløb. 
I få tilfælde er anbringelse den eneste mulighed. Der vil så blive arbejdet med anbringelse 
i den unges nærmiljø eventuelt kombineret med supplerende støtte. 
Ved særligt komplicerede unge kan en anbringelse i professionelle rammer være 
nødvendig. Her er det påkrævet med en indgående beskrivelse af, hvad det er for nogle 
forhold, der gør, at en indsats eller anbringelse i lokalområdet ikke er mulig. 
 
Den ovenstående skitserede tilgang til unge skaber et behov for et ”beredskab”, hvor de 
unge kan gå hen og søge rådgivning her og nu - ideelt set et sted, hvor der kan tilbydes en 
overnatning eller to i krisesituationer. 
 
Styregruppen foreslår som indsatsområde for 2008/2009, at:  
Der arbejdes med afdækning af eksisterende tilbud til de unge, undersøgelse af 
sammenlignelige kommuners tilbud til de unge med henblik på at kunne beskrive en 
samlet plan på området, som kan effektueres inden udgangen af 2009. 
 
4.5 Standard om opfølgning i konkrete sager 
 
Alle børn i Nyborg Kommune følges af offentlige personer, der vurderer deres sundhed, 
trivsel og udvikling. Der er forskellige traditioner for opfølgning på de enkelte børn, alt efter 
område. 
Sundhedsplejen drøfter barnets udvikling med forældrene og noterer, hvad der er drøftet i 
”Barnets bog”. 
Tandplejen taler løbende med forældrene til små børn og sender sedler med de store børn 
hjem. 
Dagpleje, vuggestue og børnehave afholder forældresamtaler, hvor barnets trivsel og 
udvikling beskrives og drøftes. 
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I skolerne testes eleverne kontinuerligt, herunder blandt andet de nationale tests. Der 
afholdes skole/hjem samtaler. Skolerne udarbejder desuden elevplaner, der indeholder 
oplysninger om elevens faglige og sociale niveau samt samarbejdet mellem elev, forældre 
og lærer. Skolefritidsordningerne afholder forældresamtaler, nogle i samarbejde med 
skolen, andre for sig selv. 
Klubberne holder forældresamtaler efter behov. 
 
Ved en tidlig indsats i normalsystemet er det en del af handleplanen, at der aftales tid for 
opfølgning. Det er vigtigt, at der fastsættes meget konkrete mål for at klargøre, hvilken 
ændring der gerne skal opnås ved en given indsats. De konkrete mål gør det muligt at 
evaluere på, hvorvidt indsatsen har haft den ønskede effekt. 
 
 
Børn med særlige behov kan enten følges af PPR eller af Socialafdelingen. 
Børnene vil typisk blive fulgt af PPR, hvis deres særlige behov betyder, at de tilbydes et 
særligt dagtilbud eller særligt skoletilbud. I disse situationer vil deres behov blive 
revurderet efter gældende lovgivning, typisk en gang om året. 
Ved tilbud om foranstaltninger i henhold til Serviceloven vil der blive udarbejdet en 
handleplan, hvor der opstilles mål og delmål. Handleplanen følges op første gang efter 3 
måneder og herefter en gang om året jævnfør gældende lovgivning. 
 

5.0 Dokumentation 
 
5.1 Praksis – kompetenceudvikling og vidensdeling 
 
Der er meget forskellige traditioner og niveauer for, hvordan indsatser på børn- og 
ungeområdet dokumenteres og evalueres i Nyborg Kommune.  
 
Tandplejen arbejder evidensbaseret med løbende indberetninger til Sundhedsstyrelsens 
centrale odontologiske register mens de mere bløde områder, såsom dagtilbudsområdet, 
anvender praksisbeskrivelser af eksempelvis bleskift som dokumentation for en 
pædagogisk aktivitet.  
 
I sundhedsplejen er det virksomhedsplanen, der er omdrejningspunkt for evalueringen. 
Der er desuden udarbejdet standarder for alle vejledningsemner, blandt andet amning, 
kontakt og kost. 
På dagtilbudsområdet arbejdes der med opsamling på arbejdet med de pædagogiske 
læreplaner. Dette arbejde foregår i en fast årsrytme, hvor der først på året træffes 
beslutning, herefter udarbejdes en handleplan og sidst på året opsamles erfaringer.   
På skoleområdet udarbejdes der som noget nyt kvalitetsrapporter en gang årligt. 
I PPR og Socialafdelingen er den generelle opfølgning og evaluering kun i sin spæde 
begyndelse. 
 
Fælles for de fleste områder er et ønske om at komme tættere på ”den gode praksis”, som 
kort sagt er, at blive bedre til at beskrive og dokumentere, hvad det er man gør, hvordan 
man gør det, og hvordan det virker. Herunder er der også fokus på kompetenceudvikling 
og vidensdeling.  
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Styregruppen foreslår at dokumentation og evaluering er indsatsområde i 2008/2009: 
 
Formålet med at gøre dokumentation og evaluering til indsatsområde er at udbrede et 
fagligt miljø, hvor der reflekteres over egen praksis, med henblik på at forbedre kvaliteten 
til gavn for børn og forældre, der benytter tilbuddene i kommunen. 
 
Hovedområderne i kommunen (Sundhedsområdet, Dagtilbudsområdet, Skole og SFO 
området, Klub/ungdomsskole/fritidsområdet, Socialafdelingen og PPR) får til opgave i 
løbet af 2008/2009 at beskrive, hvordan de har arbejdet med dokumentation og 
evaluering, herunder udvælges konkrete eksempler fra praksis, gerne med en tværfaglig 
dimension, samt nogle overvejelser om kvaliteten og styrkerne ved det tværfaglige 
samarbejde. 
 
Chefen for de enkelte områder har ansvaret for at opgaven løses. De enkelte områder kan 
inddrage børn- og ungekoordinatoren i løsning af opgaven, i det omfang det skønnes 
relevant. 
Styregruppen uddrager tendenser og læring af det indsamlede materiale, og offentliggør 
det, så alle faggrupper kan hente inspiration hos hinanden. 
 
5.2 Økonomisk styring 
 
En forudsætning for at den sammenhængende børnepolitik opnår størst mulig 
målopfyldelse er, at både afdelinger og institutioner bevidst arbejder på at efterleve 
nedskrevne mål såvel i som uden for virksomhedsplanerne.  
 
Den økonomiske styring foregår via ledelsesrapportering. Det består af en månedlig 
opfølgning på økonomi og aktivitet i en afrapportering til økonomiudvalg samt relevante 
fagudvalg. Alle ledelsesniveauer er ansvarlige for ved væsentlige ændringer i 
forudsætninger for budgettet at afrapportere dette via de månedlige 
ledelsesrapporteringer. 
 
Både decentralt og centralt tilstræbes, at forpligtigelserne i decentraliseringsaftalen 
opfyldes. 
 

6.0 Gyldighed 
 
Den sammenhængende børnepolitik er vedtaget af Byrådet i Nyborg Kommune den 9. 
september 2008. 
Og den sammenhængende børnepolitik er gyldig, indtil en ny sammenhængende 
børnepolitik vedtages af Byrådet. 
Den sammenhængende børnepolitik skal revideres i hver valgperiode, og i løbet af 2009 
vil børn- og ungestyregruppen fremsætte forslag til Byrådet om mulige revideringsmetoder. 
Efter næste Byrådsvalg vil en revideret Sammenhængende børnepolitik blive forelagt 
Byrådet. 
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