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Albert Einstein: 
òIkke alt, der kan 
tælles, tæller, og ikke 
alt, der tæller, kan 
tællesò. 

Forord 
 
Den foreliggende befolkningsprognose for Nyborg Kommune er udarbejdet af 
Plangruppen i Teknik- og Miljøafdelingen samt Analyse- og Konsulentfunktionen i 
Økonomiafdelingen.  
 
Befolkningsprognosen er udarbejdet med udgangspunkt i prognosemodellen KMD OPUS 
SIMULERING BEFOLKNING. Der er tale om en teoretisk velfunderet og sammen-
hængende model, der bygger på modeller udarbejdet af professor Jens Jeppesen, 
Statistisk Institut ved Århus Universitet. 
 
Prognosen er udarbejdet på baggrund af lokalt boligbyggeprogram og befolknings-
sammensætningen pr. 1. januar 2010 opgjort af Danmarks Statistik.  
 
Det er en grundlæggende antagelse for prognosemodellen, at befolkningsudviklingen i 
kommunerne og kommunens delområder, afhænger af det lokale boligbyggeprogram, 
men udviklingen er i høj grad også afhængig af den generelle udvikling i et større område 
(arbejdskraftoplandet).  
 
Til at beregne befolkningsudviklingen i arbejdskraftoplandet anvendes Danmarks 
Statistiks prognose som er en befolkningsfremskrivning baseret på de seneste års 
demografiske udviklingstendenser med hensyn til fødselshyppighed, dødelighed og 
flytninger.  
  
Befolkningsprognosen skal danne grundlag for udarbejdelsen af budget 2011 og for 
overslags årene 2012 ï 2014.  
 
Denne befolkningsprognose dækker årene 2011 ï 2022.  
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Aristoteles: 
òSandsynlige 
umuligheder er at 
foretrække frem for 
usandsynlige 
mulighederò. 
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1. Indledning 
 
Indledningsvis kan det konstateres, at der fra år 2009 til år 2010 har været en negativ  
befolkningsudvikling på 24 borgere i Nyborg Kommune, der er altså tale om et fald fra 
31.714 borgere i år 2009 til 31.690 borgere i år 2010.  
 
Dette dækker over en netto fald på 81 personer i alderen 0 ï 18 år, mens der er blevet 77 
borgere færre i aldersgruppen fra 19 til 59 år. Faldet i aldersgruppen fra 0 - 59 år på 
samlet 158 personer, opvejes delvist af en stigning i aldersgruppen 60 ï 100 år hvor der er 
blevet 134 flere borgere når man sammenligner befolkningstallet fra 1. januar 2010 med 
det tilsvarende befolkningstal på samme tidspunkt i år 2009.  
 
Danmarks Statistik har opgjort, at der den 1. januar 2010 var 31.690 indbyggere i Nyborg 
Kommune, hvilket er 124 personer mindre en hvad der blev prognosticeret i den seneste  
befolkningsprognose der blev udarbejdet i år 2009 som grundlag for budget 2010. En del 
af forklaringen på, at prognosen for år 2010 er højere end det faktiske antal borgere 
opgjort primo 2010, skal søges i, at forventningerne til boligbyggeriet i 2009, på trods af en 
meget forsigtig tilgang, var estimeret for højt. Forventningerne i boligbyggeprogrammet 
var, at der i år 2009 skulle opføres 52 nye boliger, mens det faktiske opførte antal boliger 
var kun 22 boliger.    
 
Den udarbejdede befolkningsprognose for år 2011 ï 2022 estimerer, at der i løbet af år 
2010 vil ske en befolkningstilvækst på 86 personer således, at der i år 2011 vil være 
31.776 borgere i Nyborg Kommune mod 31.690 den 1. januar 2010. Der vil ske en 
yderligere stigning i befolkningstallet i år 2012, hvorefter befolkningstallet prognosticeres, 
at falde frem mod år 2022  hvor befolkningstallet forventes, at være 31.497. Et sådant fald 
bør forstås som prognosens bedste bud, ud fra de givne forudsætninger der er lagt ind i 
modellen.     
 
 
2. Den generelle befolkningsudvikling 
 
Den generelle befolkningsudvikling synes, at gå i retning af en svag stigning i 
befolkningstallet frem til år 2012, hvorefter modellen prognosticerer et fald frem mod år 
2022. Samlet prognosticeres et fald fra år 2010 til år 2022 på 193 personer.  
 
Tabel 1:  

 

Historik Historik Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

350 308 312 307 301 296 294 293 294 295 298 300 305 310

2.139 2.097 2.083 2.067 2.032 1.976 1.920 1.898 1.876 1.862 1.858 1.858 1.876 1.898

4.465 4.393 4.399 4.354 4.269 4.228 4.160 4.134 4.116 4.015 3.976 3.939 3.901 3.852

2.628 2.698 2.742 2.798 2.917 3.004 3.058 3.045 3.002 3.020 2.950 2.917 2.874 2.828

6.350 6.099 5.971 5.899 5.761 5.602 5.511 5.386 5.310 5.250 5.197 5.130 5.095 5.119

7.745 7.882 7.926 7.922 7.922 7.916 7.863 7.826 7.748 7.714 7.653 7.604 7.583 7.500

2.462 2.351 2.292 2.186 2.102 2.071 2.113 2.138 2.202 2.210 2.256 2.221 2.185 2.146

4.365 4.576 4.742 4.964 5.159 5.328 5.419 5.536 5.618 5.677 5.767 5.909 5.992 6.070

1.560 1.594 1.622 1.625 1.644 1.642 1.685 1.715 1.770 1.845 1.891 1.928 1.992 2.085

31.714 31.690 31.776 31.814 31.806 31.768 31.731 31.679 31.642 31.592 31.547 31.507 31.499 31.497
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Befolkningsudviklingen viser forskydninger mellem de enkelte aldersgrupper i retning af 
flere ældre, men samtidig færre børn og unge og færre personer i den erhvervsaktive 
alder. Prognosen forudser at antallet af børn og unge i alderen fra 0 ï 25 år vil falde fra 
9.188 i år 2010 til 8.577 i år 2022.  
 
Antallet af borgere i aldersgruppen fra 26 ï 59 år forventes, at falde fra 13.981 i år 2010 til 
12.619 i år 2022, altså et forventet fald på 1.362 personer. Aldersgruppen fra 60 ï 99+ 
forventes at stige i perioden fra år 2010 til år 2022 med 1780 personer.   
   
Den generelle befolkningsudvikling er vist i nedenstående figur 1, hvor den faktiske 
udvikling fra år 2002 til år 2010 er sammenstillet med befolkningsprognosen for år 2011 ï 
år 2022. Som det er beskrevet ovenfor, så kalkuleres der med en lille befolkningstilvækst i 
år 2010 og år 2011, således at befolkningstallet topper i år 2012, hvorefter der 
prognosticeres med lille fald frem mod år 20221.  
 
Figur 1: 

 
 
 
Det fremgår af nedenstående figur 2, at der i nye prognose (udarbejdet i marts 2010 - for 
år 2011-2022) har et knap så optimistisk vurdering af befolkningsudviklingen som de 
forrige prognoser udarbejdet i henholdsvis år 2009 og år 2008.  
 
Det lavere niveau for befolkningsudviklingen i årene fra 2011 til 2019, sammenlignet med 
befolkningsprognoserne fra de to sidste år skyldes, at der i boligbyggeprogrammet grundet 
den igangværende finansielle afmatning, er foretaget nogle forholdsvis beskedne 
estimater for boligudviklingen i de kommende år.  
 

                                            
1
Bilag 2 viser befolkningsudviklingen fordelt på aldersgrupper. 
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Den økonomiske krise slog fuldt igennem medio 2008, hvor boligbyggeriet gik i stå. I 2008 
blev der således kun opført 74 boliger. I 2009 faldt boligbyggeriet yderligere til 22 boliger. 
Boligbyggeprogrammet2 forudsætter et yderst begrænset boligbyggeri i år 2010 (16 
boliger), hvorefter boligbyggeriet forventes, at stige gradvist til en ònormalsituationò (ca. 
100 boliger p.a.) i 2014. 
 
Samlet over prognoseperioden arbejdes der med en forventning om at der gennemsnitlig 
over en lang årrække genereres ca. 100 nye boliger pr. år. I det aktuelle 
boligbyggeprogram arbejdes der med en gennemsnitlig tilvækst på 93 boliger, hvoraf en 
stor del af den fremtidige boligtilvækst ligger fra år 2014 - 2022.  
 
Figur 2: 

 
 
 

Betydningen af boligbyggeriets stagnation og deraf følgende ændring i befolknings-
sammensætningen ses af nedenstående figur 3, hvor den historisk pæne 
befolkningstilvækst fra 2003 ï 2009 er afløst af en negativ befolkningstilvækst i perioden 
fra 1. januar 2009 til 1. januar 2010.  
 
Der er i de to første prognose år en forventning om, at der sker en moderat 
befolkningstilvækst, mens der efterfølgende er forventninger om et fald i antallet af borgere 
i Nyborg Kommune.  
 
Et sådant fald i befolkningstilvæksten skal selvfølgelig ses i relation til de givne 
forudsætninger der ligger til grund for beregningen af befolkningsprognosen. Det er her 
vigtigt, at pointere at prognosens usikkerhed selvfølgelig stiger jo længere man bevæger 
sig ud i prognoseårene.     
 
 
 

                                            
2
 Se bilag 5, for en fuldstændig opgørelse af boligbyggeprogrammet. 
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Figur 3: 

 
 
 
I figur 4 er der med 10 års intervaller foretaget en sammenligning af befolknings-
udviklingen fra år 2002 og år 2010 med den forventede prognosticerede 
befolkningssammensætning i 2011 og 2022.  
 
Figur 4 bekræfter, forventningerne om af, at antallet af børn og unge falder, samtidig med 
at antallet af borgere i den erhvervsaktive alder også falder. Samtidig ses en tydelig 
tendens til at antallet af borgere i prognoseåret 2022 i alderen fra 71 til 99+ stiger markant.  
 
Figur 4: 
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3. Prognosen fordelt på aldersgrupper 
 
I de følgende afsnit ses nærmere på en række relevante aldersgrupper. Indledningsvis er 
befolkningssammensætningen for år 2011 fordelt på 10 års intervaller indsat i figur 53.  
 
Dernæst beskrives befolkningssammensætningen i relevante aldersgrupper der relaterer 
sig til den kommunale opgaveløsning.    
 
Figur 5:  

 
 
 

Sammenlignes befolkningssammensætningen i år 2011 med år 2002, år 2010 og år 2022 
ses en tydelig tendens til, at der sker et fald i antallet af 0 ï 30 årige. Der sker også et fald 
i den procentvise andel af aldersgruppen fra 31 ï 60 år, mens den procentvise andel af 
befolkningen i aldersgruppen fra 61 ï 90 år stiger frem mod år 2022. Befolkningsgruppen 
fra 91 år og opefter er nogenlunde, konstant når man betragter den procentvise andel af 
befolkningssammensætningen. Dette fremgår af nedenstående tabel 2.  

 
                   Tabel 2:       

 
 

 

                                            
3
 I bilag 3 ses befolkningssammensætning fordelt på 10-års aldersintervaller i 2002, 2010, 2011 og 2022 

År/årstal 2002 2010 2011 2022

0 - 30 år 35% 33% 33% 32%

31 - 60 år 44% 41% 41% 37%

61 - 90 år 21% 25% 26% 30%

91 - 99+ år 1% 1% 0% 1%
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I det følgende beskrives befolkningssammensætningen i aldersgrupper der er relevante for 
den kommunale opgavevaretagelse, hvorfor der kigges på aldersgrupper i 
førskolealderen, i skolealderen, i den erhvervsaktive alder, og aldersgrupper efter den 
erhvervsaktive alder.  
 
De enkelte aldersgrupper beskrives mere indgående nedenstående. For at give en 
fornemmelse af aldersgruppernes størrelse i forhold til den samlede befolkning er 
nedenfor indsat en figur der viser den procentvise fordeling af disse aldersgrupper i første 
prognose år, år 20114.  
 
Figur 6: 

 
 
 
Af ovenstående figur 6 ses, at andelen af førskolebørn i alderen fra 0 ï 5 år forventes, at 
udgøre 6 % af den samlede befolkning i Nyborg Kommune, mens aldersgruppen af 
skolebørn fra 6 ï 16 år forventes at udgøre 14 % af den samlede befolkning.  
 
Det forventes af antallet af 17 ï 25 årige udgør 9 % af indbyggerne i Nyborg Kommune, 
mens folk i den erhvervsaktive alder fra 26 ï 64 år udgør 51 %. Borgere fra 65 ï 99 år 
udgør 19 % af den samlede befolkning i år 2010.    
 
  

                                            
4 I bilag 4 ses befolkningssammensætningen fordelt på relevante aldersklasser i 2002, 2010, 2011 og 2022. 
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4. Udviklingen i antallet af børn i alderen fra 0 til 5 år 
 
Det forventes af der er 2.083 børn i alderen 0 - 5 år i år 2011. Efter et markant fald i år 
2004 er antallet af 0 - 5 årige steget frem til år 2009 hvor der pr. 1. Januar var 2139 børn. 
Herefter forventes antallet af 0 - 5 årige forventes, at falde frem til år 2020 hvor der jf. 
prognosemodellen vil være 1.858 børn i alderen 0 ï 5 år.  
 
Figur 7: 

 
 

 
Hvis man kigger lidt nærmere på fordelingen af de 0 - 2 årige ses jf. figur 8, at kurven 
topper i år 2009 hvor der var 1.049 børn i dette tal er i år 2010 faldet til 1.019 og i 
prognosens første år 2011 slår denne tendens yderligere igennem med kun 992 børn i 
alderen 0 ï 2 år.  
 
Der er samlet 1.078 børn i alderen 3-5 år pr. 1. januar 2010. Det forventes at antallet af 
børn i alderen 3 ï 5 år vil stige frem til år 2011 hvor der forventes at være 1090 børn, 
stigningen forventes at fortsætte frem til år 2012 hvor stigningen forventes at toppe med 
1109 børn. I de efterfølgende år frem mod år 2022, vil antallet af 3 ï 5 årige falde, det 
forventes, på baggrund af de givne forudsætninger, at der i 2022 vil være 957 børn i 
alderen fra 3 ï 5 år.  
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Figur 8: 

 
 
 
5. Udviklingen i antallet af børn/unge mellem 6 og 16 år 
 
Der er samlet 4.393 børn i alderen 6 - 16 år pr. 1. januar år 2010. Antallet af 6 -16 årige er 
steget i årene fra 2002, frem mod år 2007 hvor der var 4.564 børn/unge i aldersgruppen. I 
prognosen forventes det, at der i år 2011 er 4.399 børn/unge i alderen fra 6 ï 16 år. Dette 
tal forventes, at falde til 3.852 personer i år 2022.  
 
Figur 9: 
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Samlet kan man sige, at antallet af børn i skolealderen 6 ï 16 år er faldende i prognose-
perioden. Fra år 2010 til år 2011 er antallet stabilt, hvorefter det falder i den resterende 
prognoseperiode frem mod 2022.  
 
Sammenlignes det faktiske antal børn i aldersgruppen i år 2010 med år 2007 hvor antallet 
af børn/unge i aldersgruppen var på sit højeste, kan der iagttages et fald på 171 personer.  
 
Hvis man sammenligner det faktiske antal personer 1. Januar 2010 med det forventede 
antal personer i prognosens sidste år 2022, forventes et fald på 541 personer, hvilket 
svarer til en reduktion på mere end 12%.     
 
 
6. Udviklingen i antallet af personer mellem 17 ï 25 år 
 
Pr. 1. januar 2010 var der 2.698 personer i alderen 17 ï 25 år. Dette tal forventes at stige 
til 2.742 i år 2011 og der forventes en yderligere stigning i prognoseårene frem til 2015, 
hvor udviklingen forventes at toppe med 3.058 personer i alderen 17 ï 25 år.  
 
Der har været en ganske pæn stigning fra år 2006 (hvor der var den historisk laveste antal 
personer i denne aldersgruppe) til år 2010 på næsten 9% og denne stigning forventes at 
forsætte indtil år 2015 for der forventes at stigningen i forhold til år 2006 samlet set er på 
23%. Fra år 2010 til år 2015 forventes stigningen at være ca. 13%.       
 
I prognoseårene fra år 2016 ï 2019 forventes et lille fald i aldersgruppen i forhold til 
toppen i år 2015.  
 
Figur 10 
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7. Udviklingen i antallet af personer i den erhvervsaktive alder 
 
Andelen af personer i den erhvervsaktive alder (26 ï 64 årige) udgør i år 2010 ca. 51% af 
den samlede befolkning. Til sammenligning var andelen i 2002 53% af den samlede 
befolkning. I år 2022 prognosticeres, at den erhvervsaktive andel af befolkningen at 
udgøre ca. 47%. Der er således tale om et fald i antallet af personer i den erhvervsaktive 
alder på 388 personer fra 16.720 i år 2002 til 16.332 i år 2010. Fra år 2010 til år 2022 
forventes et yderligere fald på 1.567 personer til 14.765 i år 2022. 
 
Figur 11: 

 
 
 
Tendensen med en faldende arbejdsstyrke ses tydelige i ovenstående figur 11. Det ses, at 
antallet af personer i den erhvervsaktive alder har været stigende fra år 2002 frem til år  
2007, mens der fra år 2007 til år 2010 har været et fald i antallet af personer i den 
erhvervsaktive alder. 1. januar 2011 forventes der at være 16.189 personer i den 
erhvervsaktive alder.  
 
Udviklingen i aldersgruppen fra 26 ï 64 år beskrives nærmere nedenfor, idet udviklingen 
dækker over delvist modsatrettede tendenser.  
 
I nedenstående figur 12 ses nærmere på udviklingen i aldersgruppen fra 26 ï 42 år, og 
tendensen er klar der er nemlig tale om et betydeligt fald i antallet af borgere i den 
erhvervsaktive alder fra 6.857 i år 2002 til 6.099 i år 2010, altså et samlet fra på 758 
personer. Faldet fortsætter frem mod år 2022 hvor der i aldersgruppen fra 26 ï 42 år 
forventes at være 5119 personer.  
 
Samlet set er der således et fald fra 2002 til 2022 på 1.738 personer svarende til et fald på 
mere end 25% i perioden fra år 2002 ï 2022. 
 
 


