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1. Indledning

Den 20. januar 2026 besluttede @konomi- og Erhvervsudvalget at igangsaette arbejdet med
en gkonomisk strategi for perioden 2026-2030. Baggrunden er et betydeligt strukturelt pres
pa kommunens gkonomi som falge af blandt andet flere aldre borgere, stigende udgifter pa
det specialiserede socialomrade og et udfordret indtaegtsgrundlag.

Arbejdet er opdelt i to faser. Farste fase var @konomisk Handleplan 2026, hvor byradet
gennemfgrte ngdvendige tilpasninger og prioriteringer samt vedtog nye okonomiske
styringsprincipper.

Anden fase er Budget 2027, hvor fokus er pa langsigtede og strukturelle tiltag baseret pa
analyser af mulighederne for effektiviseringer, besparelser og tilpasninger til den
demografiske udvikling.

Budget 2027 bygger dermed videre pa arbejdet med at skabe en varig gkonomisk balance
og et baeredygtigt grundlag for den fortsatte udvikling af Nyborg Kommune.

Administrationen har udarbejdet det tekniske administrative budgetforslag for 2027-2030 pa
baggrund af kommunens gkonomiske situation efter gkonomiaftalen og det udmeldte
indteegtsgrundlag pr. 18. juni 2026.

Tabel 1:
@konomiske nggletal Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030

Skatter og generelle tilskud 2.742.180| 2.792.553| 2.840.363| 2.918.955
Driftsudgifter og renter -2.667.180| -2.717.553| -2.765.363| -2.843.955
Driftsresultat 75.000 75.000 75.000 75.000
Anlzegsudgifter -73.419 -74.000 -69.666 -82.915
Anlaegsindteegter 5.125 11.079 0 3.900
Drifts- og anlagsresultat 6.706 12.079 5.334 -4.015
Afdrag pa lan -2.668 -2.668 -2.668 -2.668
Finansforskydninger m.v. -2.358 -2.358 -2.358 -2.358
Arets resultat 1.680 7.053 308 -9.041
Likviditet, primo 32.000 33.680 40.733 41.041
Likviditet, ultimo 33.680 40.733 41.041 32.000

Budgetforslaget sigter mod at sikre balance og bzeredygtighed i gkonomien og danner et
fagligt grundlag for den politiske prioritering i budgetprocessen.

Budgettet er udarbejdet med en malsaetning om et arligt driftsoverskud pa 75 mio. kr. til
finansiering af anleegsinvesteringer og afdrag af lan. Eventuelle forhgjelser af
anleegsniveauet vil skulle modsvares af tilpasninger pa driften.

Der afsaettes gennemsnitligt 75 mio. kr. arligt til anlaegsinvesteringer.
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2. Vejen mod en gkonomi i balance

Den 20. januar 2026 besluttede @konomi- og Erhvervsudvalget at igangsaette arbejdet med
en gkonomisk strategi for perioden 2026-2030 for at skabe gkonomisk balance.

Baggrunden for arbejdet er, at kommunens gkonomi er under et betydeligt strukturelt pres.
Udgiftspresset skyldes blandt andet en demografisk udvikling med flere seldre borgere og
stigende udgifter pa det specialiserede socialomrade. Samtidig er kommunens
indteegtsgrundlag udfordret, og de arlige skonomiaftaler mellem regeringen og kommunerne
giver kun begraensede muligheder for at finansiere den faktiske udvikling i kommunens
udgifter.

Arbejdet er opdelt i to faser. Farste fase var vedtagelsen af @dkonomisk Handleplan 2026,
hvor der blev gennemfgrt nadvendige tilpasninger og prioriteringer. @konomisk Handleplan
har bade effekt i 2026 og i 2027 og overslagsarene.

Som en del af den gkonomiske handleplan har Byradet vedtaget nye okonomiske
styringsprincipper, som danner grundlag for budgetleegningen fra 2027. Der er blandt andet
indfgrt budgetmodeller for demografi og overfgrselsudgifter. Demografimodellen tilpasser
budgetterne pa skole-, dagtilbuds- og seldreomradet til udviklingen i antallet af barn og aeldre.
Pa beskeeftigelsesomradet fastlaegges budgettet ud fra de forventede overfgrselsudgifter og
et budgetveern, der handterer usikkerhed. Samtidig etableres en pulje til overfarsler mellem
arene, som understgtter en stabil gkonomisk styring.

Budget 2027 udger anden fase. Her er fokus rettet mod mere langsigtede og strukturelle
tilgange. Der er udarbejdet analyser, som danner grundlag for de beslutninger, der skal skabe
en varig gkonomisk balance i budgetperioden.

Der er gennemfgrt en ekstern raderumsanalyse, som peger pa muligheder for
effektiviseringer og besparelser pa tveers af kommunen. BDO har for Nyborg Kommune
udarbejdet en raderumsanalyse med et katalog over mulige skonomiske handlemuligheder
til budget 2027. Analysen bygger pa en vurdering af kommunens gkonomiske situation,
erfaringer fra andre kommuner og dialog med kommunens fagomrader. Mulighederne
omfatter bade organisatoriske og strukturelle andringer, justeringer af serviceniveauer og en
mere effektiv opgavelasning. Nogle forslag er nye, mens andre bygger videre pa tidligere
analyser og politiske drgftelser.

Derudover er der udarbejdet en analyse af skole- og dagtilbudsstrukturen med fokus pa at
tilpasse kapaciteten til den demografiske udvikling. Analyse af skole- og dagtilbudsstrukturen
er udskudt, og Skole- og Dagtilbudsudvalget fremleegger sin anbefaling for Byradet i marts
2027 med henblik pa, at Byradet kan traeffe endelig beslutning om Fremtidens folkeskole
samt Specialskoler og specialundervisning.

Handlemuligheder og analyser er naermere beskrevet i afsnit 9.
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3. Reformer i kommunerne — fortsat betydning i budget 2027

Kommunerne star i de kommende ar over for en reekke omfattende reformer og nationale
initiativer, som far betydning for den kommunale opgavelgsning, organisering og gkonomi.
Reformerne er allerede under implementering, og i 2027 vil arbejdet med at omseette
reformernes intentioner til konkret praksis veere i fuld gang. Reformerne vil derfor preege bade
den kommunale udvikling og budgetlaegningen i de kommende ar.

Pa tveers af reformerne er der en feelles ambition om at skabe mere sammenhaengende
velfeerd, stgrre lokal frihed og mindre detailstyring. Der er samtidig et enske om, at
kommunerne i hgjere grad kan tilretteleegge indsatsen ud fra lokale forhold og den enkelte
borgers behov.

Reformerne giver nye muligheder for at udvikle de kommunale velfaerdstilbud, men de stiller
ogsa krav til organisationen. Det geelder blandt andet ledelse, kompetencer, nye
samarbejdsformer og en taet gkonomisk styring. Samtidig vil reformernes fulde skonomiske
og organisatoriske konsekvenser farst blive tydelige over de kommende ar, efterhanden som
de forskellige initiativer bliver implementeret.

For Nyborg Kommune betyder reformerne, at der fortsat skal vaere fokus pa at omseette
nationale ambitioner til lokale Igsninger og samtidig sikre, at kommunen har et baeredygtigt
gkonomisk grundlag.

Nedenfor beskrives de vaesentligste reformer og initiativer samt deres betydning for Nyborg
Kommune i 2027.

Aldrereform
Aldrereformen skal bidrage til, at flere zeldre borgere kan leve et veerdigt, aktivt og
selvstaendigt liv med en pleje og omsorg af hgj kvalitet.

Reformen bygger pa tre centrale principper:
+ mere selvbestemmelse for den aldre,
« starre tillid til medarbejdere og ledelse,
« et teettere samarbejde med parerende, lokale faellesskaber og civilsamfund.

Et centralt element i reformen er etableringen af faste tveerfaglige teams, hvor medarbejdere
fra forskellige fagomrader samarbejder teettere omkring den enkelte borger. Samtidig er der
fokus pa forebyggelse, rehabilitering og en mere sammenhasngende indsats.

| 2027 er reformen i en central implementeringsfase i Nyborg Kommune. Der arbejdes blandt
andet med udvikling af faste teams, nye visitationsprincipper og en styrket rehabiliterende
tilgang. Fokus er at omsaette reformens intentioner til bedre sammenhang, kvalitet og
selvbestemmelse for borgerne.

Reformen understattes samtidig af det statslige kvalitetslaft pa aeldreomradet, som er fuldt
indfaset i 2027.
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Beskaftigelsesreform

Beskeeftigelsesreformen indebzerer en omfattende omlaegning af den kommunale
beskeeftigelsesindsats. Malet er en mere enkel og fleksibel indsats, hvor hjaelpen i hajere
grad tager udgangspunkt i den enkelte borgers situation frem for faste proceskrav.

Reformen indebaerer blandt andet:
« forenkling af malgrupper
o individuelt tilrettelagt indsats for borgerne
« veerdigt sanktionssystem i balance
o det nuveerende jobcentersystem afskaffes, og kommunerne far frihed til at veelge
organisering
« A-kasser og private aktgrer far en starre rolle
« fra proceskrauv til resultatstyring

Et centralt element er, at det nuvaerende jobcentersystem afskaffes, og kommunerne far
starre frihed til selv at beslutte, hvordan beskaeftigelsesindsatsen organiseres.

Reformen indebzerer samtidig en reduktion i de statslige tilskud til kommunerne frem mod
2030 som fglge af forventede effektiviseringer pa landsplan. For Nyborg Kommune betyder
reformen, at der bade skal arbejdes med den fremtidige organisering af indsatsen og med at
realisere de gkonomiske gevinster, som reformen forudsaetter.

Det specialiserede socialomrade

Regeringen og KL indgik i maj 2024 en delaftale pa det specialiserede socialomrade som led
i skonomiforhandlingerne for 2025. Desuden har regeringen med flere partier indgaet en
rammeaftale om udvikling af handicapomradet.

Initiativerne skal blandt andet give kommunerne bedre muligheder for at prioritere
indsatserne, skabe starre forudsigelighed for borgerne og understgtte en faglig og skonomisk
baeredygtig udvikling.

Initiativerne er implementeret ved indgangen til 2027 i Nyborg Kommune. Implementeringen
af de nationale initiativer sker sidelgbende med kommunens egen udviklingsplan pa
socialomradet.

Sundhedsreform
Sundhedsreformen medfarer vaesentlige aendringer i opgavefordelingen mellem kommuner
og regioner og far betydning for bade organisering og gkonomi.

Som fglge af reformen flyttes en raekke sundhedsopgaver fra kommunerne til regionerne. Det
geelder blandt andet akutsygepleje, sundheds- og omsorgspladser, specialiseret
rehabilitering og patientrettet forebyggelse. Den gkonomi, der knytter sig til opgaverne, flyttes
tilsvarende. Samtidig ophgrer den kommunale medfinansiering af sundhedsudgifter fra 2027.

| Nyborg Kommune er der i foraret 2026 indgaet en delingsaftale med Region Syddanmark
om overdragelse af opgaver og gkonomi. Opgaveflytningen gennemfares i 2027 og vil kraeve
teet koordinering mellem kommune og region for at sikre en god overgang for bade borgere
0g medarbejdere.
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Folkeskolens kvalitetsprogram
Folkeskolens kvalitetsprogram skal styrke folkeskolen gennem mere frihed, feerre regler og
bedre muligheder for at tilretteleegge undervisningen lokalt.

Programmet indeholder en reekke initiativer, der blandt andet skal give eleverne mere tid til
fordybelse og give leererne starre mulighed for at tilpasse undervisningen til elevernes behov.

For kommunerne betyder programmet gget frihed til lokal udvikling af skolerne, samtidig med
at der tilfares ressourcer til omradet. Initiativerne er implementeret ved starten af skolearet
2027/2028.

| Nyborg Kommune vil fokus veere pa at omsaette de nye muligheder til fortsat udvikling af
kvaliteten i folkeskolen.

Gron Trepart

Aftalen om et "Grgnt Danmark” blev indgaet 24. juni 2024 mellem regeringen og
aftaleparterne, herunder KL. Den 18. november blev der indgaet en rammeaftale om "Aftale
om implementering af et Grgnt Danmark".

Aftalen om et grant Danmark indebaerer en langsigtet omlaegning af Danmarks arealer og
landbrugsproduktion med henblik pa at reducere udledningen af drivhusgasser og styrke
natur, biodiversitet og vandmilja.

Kommunerne far en central rolle i gennemfgrelsen af aftalen. Det indebaerer blandt andet
deltagelse i lokale treparter og samarbejde med lodsejere, landbrug og andre lokale aktarer
om omlaegning af arealer.

Arbejdet er langsigtet og streekker sig frem mod 2032. | Nyborg Kommune er arbejdet i gang
i 2027 og vil fortsat kraeve politisk og administrativ opmaerksomhed i de kommende ar.

Styrket beredskab i kommunerne
Den aendrede sikkerhedspolitiske situation, flere klimarelaterede heendelser og @gede krav
til cybersikkerhed har medfart et @get fokus pa kommunernes beredskab.

Kommunerne skal vaere bedre rustet til at handtere kriser som f.eks. forsyningssvigt,
cyberangreb og andre haendelser, der kan pavirke kritiske kommunale funktioner og
borgernes tryghed.

| Nyborg Kommune arbejdes der fortsat med at styrke beredskabet pa tveers af
organisationen. Det omfatter blandt andet implementering af nye krav til cybersikkerhed,
opdatering af beredskabsplaner og @get fokus pa beredskabet omkring sarbare borgere og
kritiske funktioner.

Nyborg Kommune afsatte fra 2026 midler til styrkelse af beredskabet, herunder ansaettelse
af en beredskabskoordinator. Arbejdet vil fortsat vaere et vigtigt fokusomrade i 2027 og de
efterfalgende ar.
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4. Aftale om kommunernes gkonomi for 2027

Regeringen og KL indgik 18. juni 2026 aftale om kommunernes gkonomi for 2027. Aftalen
indebaerer et gkonomisk Igft af de kommunale rammer, men lgser ikke de udfordringer, som
Nyborg Kommune stér over for i budgetlaegningen for 2027-2030.

Kommunerne star fortsat over for et betydeligt udgiftspres som fglge af den demografiske
udvikling med flere aldre borgere og stigende udgifter pa seerligt det specialiserede
socialomrade. Disse udfordringer geelder ogsa for Nyborg Kommune og pavirker kommunens
gkonomiske raderum.

De seneste ars gkonomiaftaler har ikke fuldt ud finansieret udviklingen i Nyborg Kommunes
udgiftsbehov. @konomiaftalen for 2027 finansierer heller ikke det samlede udgiftsbehov i
Nyborg Kommune. Kommunens finansieringsgrundlag bliver pavirket af udlignings- og
modregningsmekanismer, hvor en del af kommunens indtaegtsudvikling modregnes som
folge af ekstraordinaer vaekst i andre kommuners indteegter, herunder blandt andet fra skatter,
selskabsskatter, ejendomsskatter, central refusion af seerligt dyre enkeltsager og
selvbudgettering.

Den manglende sammenhaeng mellem udviklingen i kommunens udgiftsbehov og
finansieringen betyder, at Nyborg Kommune fortsat har et begraenset gkonomisk raderum og
behov for en stram gkonomisk prioritering i budgetperioden.

4.1 Servicerammen

Jkonomiaftalen for 2027 indebaerer et laft af kommunernes serviceramme pa 3,3 mia. kr. pa
landsplan. Lgftet giver kommunerne mulighed for at prioritere den borgernzere velfeerd og
handtere stigende udgifter som felge af den demografiske udvikling. Servicerammen blev
tilsvarende lgftet i gkonomiaftalen for 2026.

Som en del af aftalen har KL samtidig tilkendegivet, at kommunerne samlet skal reducere
deres administrative udgifter med 257 mio. kr. i 2027 svarende til 1,4 mio. kr. i Nyborg
Kommune. Det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan effektiviseringerne
gennemfgres lokalt, men formalet er at frigare ressourcer til den borgernaere velfaerd.

4.2 Anlegsrammen
Den kommunale anlaegsramme fastsaettes til 22,3 mia. kr. i 2027 svarende til anleegsrammen
i 2026. Rammen giver mulighed for at gennemfgre investeringer i de fysiske rammer for den
kommunale velfaerd.

Som en del af aftalen er der afsat 924 mio. kr. i 2027 til bedre faglokaler som falge af
folkeskolens kvalitetsprogram. Derudover indeholder aftalen et ekstraordineert Ioft af
anlaegsinvesteringerne pa socialomradet med henblik pa at udvide kapaciteten af botilbud til
borgere med komplekse behov.

4.3 Gkonomisk styring og betingede tilskud
Af hensyn til den samlede offentlige gkonomi er en del af kommunernes bloktilskud fortsat
betinget af, at kommunerne samlet overholder de aftalte rammer.
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1 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af, at kommunernes budgetterede anlaegsudgifter
holder sig inden for den aftalte anlaegsramme. Herudover er 3 mia. kr. af bloktilskuddet
betinget af kommunernes overholdelse af servicerammen.

Regeringen og KL er samtidig enige om, at kommunernes skattefastseettelse samlet set skal
vaere uaendret i 2027. Der etableres dog mulighed for begraensede lokale skattenedsaettelser
og skattestigninger inden for en samlet usendret kommunal skat. Herudover er Regeringen
og KL enige om, at der fortsat skal veere et fokus pa at nedbringe langsigtet geeld i
kommunerne.

4.4. Finansieringstilskud og pulje til saerligt vanskeligt stillede kommuner

Som led i aftalen viderefgres det ekstraordinzere finansieringstilskud til kommunerne med 1,8
mia. kr. i 2027. Finansieringstilskuddet reduceres til 1,0 mia. kr. i 2028, og tilskuddet udfases
i 2029

Derudover forhgjes seertilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner til samlet 1,0
mia. kr. i 2027. Seertilskudspuljen skal bidrage til at understatte gkonomisk stabilitet i
kommuner med seerlige @konomiske udfordringer. Nyborg Kommune har ansggt
seertilskudspulje. Der forventes svar ultimo august.

Der afsazettes ogsa en lanepulje pa 200 mio. kr. til anleegsinvesteringer i saerligt vanskeligt
stilede kommuner.

4.5. Reformer og gvrige initiativer med betydning for kommunerne

Jkonomiaftalen indeholder en raekke initiativer, som fglger op pa de starre reformspor, der
vil pavirke kommunerne i de kommende ar. Reformerne er ogsa beskrevet neermere i afsnit
3.

Sundhedsreform

Som felge af sundhedsreformen flyttes en raekke sundhedsopgaver fra kommunerne til
regionerne fra 1. januar 2027, og den kommunale medfinansieringsordning (KMF)
nedlzegges. Samtidig afseettes 386 mio. kr. til kommunale sundhedsindsatser, som udmgntes
gennem de nye sundhedsrad.

Det specialiserede socialomrade

Regeringen og KL er enige om fortsat at arbejde for en mere beaeredygtig udvikling pa det
specialiserede socialomrade. Der er blandt andet fokus pa bedre styring af omradet, et nyt
takstsystem pa botilbudsomradet samt gget kapacitet til borgere med komplekse behov.

Bgrn, unge og eldre

Aftalen understotter fortsat udviklingen af den borgernaere velfeerd. Der afseettes blandt andet
midler til en forleengelse af minimumsnormeringerne frem til skolestart samt en viderefgrelse
af kvalitetslaftet pa aeldreomradet som fglge af aeldrereformen.

Cybersikkerhed og digitalisering

Kommunerne  fortseetter arbejdet med etablering af feelleskommunale it-
serviceorganisationer. Formalet er at styrke cybersikkerheden og sikre en mere robust og
effektiv drift af den kommunale it-infrastruktur.
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KL har tilkendegivet, at der pr. 1. januar 2027 vil veere etableret fem feelleskommunale it-
serviceorganisationer samt Kebenhavns Kommunes IT. Regeringen og KL er enige om, at
dette udger det maksimale antal enheder, og at enhederne inden udgangen af 2027 vil
overtage kommunernes drift af server- og netvaerksinfrastruktur.

Udbredelse af kunstig intelligens
Regeringen og KL er enige om at fortsaette arbejdet med at udbrede anvendelsen af kunstig
intelligens i den offentlige sektor gennem Den Digitale Taskforce for Kunstig Intelligens.

Formalet er at understotte udviklingen og anvendelsen af nye digitale lgsninger, som kan
bidrage til innovation, bedre service og mere effektive arbejdsgange i kommunerne. Samtidig
er parterne enige om at fglge op pa potentialerne i de igangsatte projekter med kunstig
intelligens, herunder hvordan gevinsterne kan realiseres.

Opfalgning pa voldgiftssager om deltidsansattes ret til overtidsbetaling

Som folge af afggrelser i to faglige voldgiftssager fra februar 2026 aendres reglerne for
honorering af deltidsansatte, der arbejder ud over deres aftalte arbejdstid. Fremover skal
deltidsansatte honoreres med overtidsbetaling for timer ud over deres aftalte arbejdstid og
ikke som hidtil med almindelig timelgn frem til fuldtidsnormen.

Implementeringen af afggrelserne handteres mellem arbejdsmarkedets parter. Regeringen
og KL er enige om at fglge udviklingen i de kommunale udgifter og drafte status i 2027. Der
er derfor ikke afsat budget hertil i det administrative budgetforslag.

Midtvejsregulering

Som en del af gkonomiaftalen for 2027 er der aftalt en midtvejsregulering vedrgrende 2026
pa 1,3 mia. kr. pa landsplan som fglge af a&endrede skan for overfgrselsudgifter samt pris- og
lenudvikling. Midtvejsreguleringen er en opfglgning pa indeveerende ar set i forhold til de
forudseetninger, som la til grund for aret ved vedtagelsen af sidste ars gkonomiaftale, og er
indarbejdet i ledelsesrapporteringen pr. 31. maj 2026.

10



Budget 2027 med overslagsarene 2028-2030

5. Resultatopggarelse og skonomiske nggletal

De gkonomiske konsekvenser af det administrative budgetforslag giver falgende resultat:

Tabel 2:
RESULTATOPGOQRELSE Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. [ 2027 [ 2028 [ 2029 2030

Skatter og generelle tilskud 2.742.180| 2.792.553| 2.840.363| 2.918.955
Skatter 2.028.859| 2.046.625( 2.115.886| 2.191.700
Tilskud og udligning 718.072 750.787 729.446 732.337
Udviklingsbidrag til regionen -4.251 -4.360 -4.469 -4.582
Kgbsmoms -500 -500 -500 -500
Driftsudgifter og renter -2.667.180| -2.717.553| -2.765.363| -2.843.955
Teknik-, Plan- og Landdistriktsudvalg -134.401 -134.093 -134.093 -134.093
Klima-, Miljg- og Naturudvalg -2.235 -2.224 -1.813 -1.813
Skole- og Dagtilbudsudvalg -452.876 -452.971 -452.971 -452.971
Kultur- og Fritidsudvalg -44.199 -44.280 -44.280 -44.280
Sundheds- og Aldreudvalg -694.963 -697.129 -699.183 -699.183
Social- og Beskeaeftigelsesudvalg -1.113.279( -1.128.564| -1.128.564| -1.128.564
@konomi- og Erhvervsudvalg -405.697 -393.876 -386.771 -384.366
Renter 4.298 4.298 4.298 4.298
Sundhedsreform og bortfald af KMF 189.364 189.364 189.364 189.364
Senviceudgifter og tekniske korrektioner -14.686 -6.665 -37.328 -72.600
Budgetgaranti overfarselsudgifter -16.000 -16.000 -16.000 -16.000
Driftsreserve overfarsler mellem arene -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
@konomisk raderum til politiske forhandlinger -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
Besparelser og strukturaendring 32.494 46.239 96.297 124.126
Pris- og lgnfremskrivning 0 -66.653 -139.320 -212.873
Ordinzert driftsresultat 75.000 75.000 75.000 75.000
Anlaegsudgifter -73.419 -74.000 -69.666 -82.915
Anlaegsindtaegter 5.125 11.079 0 3.900
Drifts- og anlaegsresultat 6.706 12.079 5.334 -4.015
Afdrag pa lan -2.668 -2.668 -2.668 -2.668
Lanoptagelse 0 0 0 0
Finansforskydninger m.v. -2.358 -2.358 -2.358 -2.358
Arets resultat 1.680 7.053 308 -9.041
Likviditet, primo 32.000 33.680 40.733 41.041
Likviditet, ultimo 33.680 40.733 41.041 32.000

Anm.: Indteegtsgrundlaget er beregnet ud fra en indkomstskat pa 26,3 procent, kirkeskat 1,0 procent, grundskyld

12,8 promille.

Der er indregnet gkonomiske konsekvenser af aftale 18. juni 2026 mellem Regering og KL om kommunernes

okonomi for 2027.
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5.1 Driftsresultat

Der budgetteres med et arligt driftsoverskud pa 75 mio. kr. til finansiering af anlaegsudgifter,
afdrag pa lan m.v. En forggelse af anleegsniveauet vil kreeve et tilsvarende hgjere
driftsoverskud og gennemfgrelse af yderligere besparelser pa driften.

Der er i administrationens budgetforslag indarbejdet konsekvenser af sundhedsreformen og
herunder bortfald af kommunal medfinansiering af sundhedsvaesnet (KMF). Konsekvensen
er mindreudgifter pa 189,364 mio. kr. arligt fra 2027. P& indteegtssiden er kommunerne
nedreguleret for bortfald af opgaver.

Herudover er indarbejdet sendringer i serviceudgifter og tekniske korrektioner svarende til
merudgifter pa 14,686 mio. kr. i 2027, 6,665 mio. kr. i 2028, 37,328 mio. kr. i 2029 og 72,600
mio. kr. i 2030.

De stgrste sendringer skyldes stigende udgiftsbehov pa aeldreomradet, socialomradet samt
overfgrselsudgifter.

Specifikation af budgetreguleringer vedrgrende serviceudgifter og tekniske korrektioner
fremgar af bilag 2.

5.2 Serviceudgifterne
Serviceudgifterne er foraget fra 1.874,481 mio. kr. i oprindeligt budget 2026 til 1.972,248 mio.
kr. i budget 2027 svarende til en stigning pa 97,767 mio. kr. (stigning pa 5,2 %).

Den udmeldte serviceramme pa 1.959,040 mio. kr. er overskredet med 13,208 mio. kr. i 2027.
Serviceudgifterne pr. indbygger i Nyborg Kommune ligger pa et hgijt niveau, svarende til 4,8
% over landsgennemsnittet. Der er i Nyborg et stigende udgiftspres, som bl.a. skyldes vaekst
i sociogkonomisk indeks de senere ar. Det stigende udgiftspres ses bl.a. pa det
specialiserede socialomrade, sldreomradet og overfgrselsudgifterne.

5.3 Overforselsudgifterne
Der er indregnet nyt skan for overfgrselsudgifterne svarende til merudgifter pa 23,579 mio.
kr. i 2027, 29,039 mio. kr. i 2028, 36,474 mio. kr. i 2029 og 53,743 mio. kr. i 2030.

Heraf er 16,0 mio. kr. arligt afsat som budgetvaern til overfgrselsudgifter, jf. afsnit 5.4.

Overfgrselsudgifterne omfatter integration, sygedagpenge, kontant- og uddannelseshjeelp,
forsikrede ledige, revalidering, fleksjob og ledighedsydelse, arbejdsmarkedsforanstaltninger,
ressource- og jobafklaringsforlgb, fgrtids- og seniorpension og boligstatte.

Skgn for overfarselsudgifterne er i gkonomiaftalen 2027 foraget pa grund af stigende udgifter
til bl.a. sygedagpenge, A-dagpenge til forsikrede ledige, seniorpension, fgrtidspension m.v.

5.4 Driftsreserve og budgetvarn

Med den politiske aftale om gkonomisk handleplan 2026 er det besluttet at reviderede
gkonomistyringsprincipper skal ligge til grund for budget 2027-2030 og den samlede
gkonomiske strategi. Byradet har i juni 2026 derfor vedtaget nye principper for
gkonomistyring og herunder vedtaget:
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e at der afsaettes en driftsreserve pa 10 mio. kr. arligt til finansiering af overfgrsler
mellem arene.

e at der afsaettes et budgetveern til overfgrselsudgifter, som opggres i
budgetleegningen og til budget 2027 forventes at udgere 16 mio. kr. arligt til
finansiering af afvigelser i skan for overfgrselsudgifterne i forhold til skonomiaftalerne
og midtvejsreguleringer.

e at driftsreserve og budgetvaern til overfgrselsudgifter finansieres ved besparelser og
omprioriteringer pa driften svarende til 26 mio. kr. arligt.

Der er séledes afsat en driftsreserve pa 10 mio. kr. arligt fra 2027 til finansiering af overfarsler
mellem &arene, samt et budgetveern pa 16 mio. kr. arligt fra 2027 til afvigelser i
overfgrselsudgifterne i forhold til gkonomiaftalerne og midtvejsreguleringer.

5.5 Besparelse og effektiviseringer
Der indgar besparelser og effektiviseringer pa 32,494 mio. kr. i 2027, 46,239 mio. kr. i 2028,
96,297 mio. kr. i 2029 og 124,126 mio. kr. i 2030.

Behovet for besparelser i budget 2027-2030 skyldes dels byradets beslutning om
gkonomiske principper og indarbejdelse af driftsreserver og budgetvaern, og herudover den
gkonomiske handleplan, som blev ivaerksat i foraret 2026. Der blev 23. marts 2026 indgaet
en politisk aftale om besparelser i den gkonomiske handlingsplan 2026 mellem Venstre (V),
Socialdemokratiet (A), Det Konservative Folkeparti (C), Liberal Alliance (I), Dansk Folkeparti
(O) og Radikale Venstre (B). Med denne aftale er der i foraret 2026 gennemfart
effektiviseringer og omprioriteringer svarende til samlet 78,906 mio. kr. i 2026, 91,212 mio.
kr. i 2027, 98,974 mio. kr. i 2028, 97,374 mio. kr. i 2029 og 97,374 mio. kr. i 2030. Aftalen
papeger, at der er behov for yderligere gkonomiske tilpasninger i perioden 2027-2030.

Formalet med besparelserne i den gkonomiske handleplan er at sikre en sund og beaeredygtig
gkonomi i balance samt skabe finansiering til &endringer i de sociogkonomiske rammevilkar
og den demografiske udvikling. Den gkonomiske handleplan skal ligeledes skabe gkonomisk
raderum til gennemfgrelse af de ngdvendige investerings- og udviklingsprojekter i fremtiden.
Forslag til besparelser og effektiviseringer er beskrevet naermere i afsnit 9.

5.6 Gkonomisk raderum til politisk prioritering
Der er afsat 5,0 mio. kr. arligt fra 2027 som raderum til politisk prioritering.

5.7 Anlaegsudgifter og -indtagter
Der budgetteres med anleegsudgifter pa gennemsnitligt 75 mio. kr. arligt.

Der budgetteres med anlaegsindteegter pa 5,125 mio. kr. i 2027, 11,079 mio. kr. i 2028 og
3,900 mio. kr. i 2030. Der er endnu ikke budgetteret med anlaegsindteegter i 2029.

Den udmeldte anleegsramme pa 102,008 mio. kr. er overholdt i 2027.
Den samlede investeringsoversigt fremgar af bilag 4.
5.8 Samlet drifts- og anleegsresultat

Det samlede drifts- og anlaegsresultat viser et overskud pa 1,680 mio. kr. i 2027.

13



Budget 2027 med overslagsarene 2028-2030

5.9 Afdrag pa lan
Der budgetteres med arlige afdrag pa 2,668 mio. kr. til afvikling af lan.

Nyborg Kommune har afviklet tidligere geeld og er nu en af de kommuner i landet, som har
den laveste geeld pr. indbygger.

De resterende lan pa 12,477 mio. kr. (385 kr. pr. indbygger) i regnskab 2025 er uopsigelige i
forhold til Landsbyggefonden og er finansieret via huslejeindteegter pa driften. Det ene lan
udlgber i 2032 og de to sidste lan udlgber i 2034.

5.10 Likviditet ultimo

Der budgetteres med en likviditet pa 32,0 mio. kr. primo 2027, som fastholdes pa 32,0 mio.
kr. ultimo 2030.

Likviditetsmalseetningen pa mindst 32 mio. kr. er opfyldt i alle arene.
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6. Skatter og generelle tilskud

Der eri nedenstaende tabel foretaget en ajourfaring af skannet for skatter og generelle tilskud

i 2027-2030 (Igbende priser).

Tabel 3:
SKATTER OG GENERELLE TILSKUD Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. [ 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030

Skatter: 2.028.859| 2.046.625| 2.115.886| 2.191.700
Kommunal indkomstskat (26,3 procent) 1.837.866| 1.895.566| 1.953.044| 2.021.415
Afregning af det skra skatteloft -866 -885 -904 -927
Selskabsskat 24.429 25.446 26.127 27.365
Anden skat palignet visse indkomster (dgdsboskat) 476 0 0 0
Afgiftspligtige grundveerdier - gvrig jord (12,8 promille) 119.063 122.572 130.068 135.236
Afgiftepligtige grundveerdier - produktionsjord (7,2 promille) 7.450 7.555 7.551 8.612
Daekningsafgift af forretningsejendomme 0 0 0 0
Efterreguleringer tidligere ar 40.441 -3.629 0 0
Tilskud og udligning: 718.072 750.787 729.446 732.337
Udligning og generelle tilskud 586.694 635.496 621.266 621.961
Kommunal udligning 287.030 313.274 319.145 325.420
Statstilskud til kommuner incl. betinget balancetilskud 248.464 260.181 268.938 262.091
Efterregulering af tidligere tilskudsar 21.289 29.441 0 0
Udligning af selskabsskat 29.475 32.163 32.748 34.016
Udligning af deekningsafgift af offentlige ejendomme 436 438 436 433
Deponerede midler til modregning af energiselskaber 0 0 0 0
Udligning og tilskud udlendinge, netto -5.342 -5.703 -5.692 -5.727
Tilskud til udlzendinge 15.612 16.002 16.434 16.878
Udligningsordning udleendinge -21.028 -21.665 -22.126 -22.605
Efterreguleringer tidligere ar 74 -40 0 0
Sarlige tilskud 136.720 120.994 113.871 116.103
Tilskud til bedre dagtilbud 3.096 3.173 3.259 3.347
Tilskud til et generelt |oft af seldreplejen 6.257 6.413 6.587 6.764
Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen 8.383 8.593 8.825 9.063
Tilskud veerdig eeldrepleje 8.784 9.004 9.247 9.496
Tilskud til bekeempelse af ensomhed 840 861 884 908
Tilskud til udsatte @- og yderkommuner 51.156 52.435 53.851 55.305
Kompensation skattenedseettelse (udligningsreform) 4.884 4.884 4.884 4.884
Kompensation for &endring af deekningsafgift 3.792 0 0 0
Kompensation for grundskyld 6.200 0 0 0
Ekstraordineert finansieringstilskud 16.992 9.295 0 0
Finansieringstilskud 29.256 29.256 29.256 29.256
Sken for overgangstilskud vedr. sundhedsreformen -2.921 -2.921 -2.921 -2.921
Konsekwvens af finanslov 0 0 0 0
Udviklingsbidrag til regionen -4.251 -4.360 -4.469 -4.582
Tilbagebetaling af kebsmoms -500 -500 -500 -500
INDTAGTER | ALT 2.742.180| 2.792.553| 2.840.363| 2.918.955

Tabellen viser, at der budgetteres med indteegter pa samlet 2.742,180 mio. kr. i 2027
svarende til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Indteegtsgrundlaget er beregnet ud fra en indkomstskat pa 26,3 procent, kirkeskat 1,0 procent
og grundskyld 12,8 promille. Daekningsafgiften er afskaffet for alle ejendomme, og der
opkreeves ikke byggesagsgebyr (private + erhverv).
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6.1 Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Ved budgetleegningen skal kommunerne veelge enten det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag, hvor kommunerne er sikret en fast indtaegt, eller selvbudgettering,
hvor indtegter efterreguleres efter den faktiske udvikling i aret. Afgerende for valget er
primeert den forventede befolkningsvaekst i kommunen og den forventede udvikling i
skattegrundlaget.

Nyborg Kommune har oftest valgt statsgaranti, men i 2024 og 2025 valgt selvbudgettering.
Det skyldes bade, at skan for veekst i skattegrundlag blev haevet for de pagaeldende ar, samt
at der i en davaerende lovgivning var store tab, hvis f4 kommuner valgte statsgaranti, mens
andre valgte selvbudgettering.

Folketinget har vedtaget lov om aendring af selvbudgetteringsordningen med virkning fra
2026. Den @endrede selvbudgetteringsordning indebaerer, at kommunerne fortsat har
mulighed for at budgettere med eget skan for udskrivningsgrundlag og folketal, men saledes
at virkningerne i ordningen reduceres.

Derudover indfgres der et sikkerhedsnet, som @ger budgetsikkerheden yderligere for de
kommuner, der veelger at anvende det statsgaranterede indtaegtsgrundlag. Konkret aendres
efterreguleringen saledes, at den endelige udligningsberegning kun opdateres i forhold il
den enkelte selvbudgetterende kommunes endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag og
folketal. Herved vil selvbudgetteringsgevinsten blive begraenset til kun at omfatte kommunens
egen udvikling, idet der kun efterreguleres i forhold til kommunens egen udvikling og ikke pa
baggrund af udviklingen i udskrivningsgrundlaget eller folketallet pa landsplan.

| budgetforslaget for 2027 er forudsat, at Nyborg Kommune veelger statsgaranti for skatter
og generelle tilskud. Baggrunden for valget er, at der ikke forventes yderligere vaekst i
befolkning og skattegrundlag udover grundlaget for statsgarantien.

Udviklingen i fordele og ulemper ved valg af statsgaranti eller selvbudgettering vil blive fulgt
indtil det endelige valg ved vedtagelsen af budget 2027 i byradet 6. oktober 2026.

6.2 Indkomstskatten
Der budgetteres med indtaegter fra indkomstskat pa 1.837,866 mio. kr. i 2027 svarende til
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og en skatteprocent pa 26,3 %.

6.3 Afregning af det skra skatteloft
Der budgetteres med udgifter pa 0,866 mio. kr. i 2027 til kommunal medfinansiering af det
skra skatteloft.

Kommunernes medfinansiering af et eventuelt nedslag i topskatten (det skra skatteloft) falger
lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten og kommunerne som folge af
personskattelovens skatteloft.

Kommuner er omfattet af ordningen, hvis falgende to betingelser er opfyldt:

e kommunernes udskrivningsprocent er hgjere end i 2007, og
e kommunernes udskrivningsprocent er hgjere end 25,06 %.
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Beregningen af medfinansieringen er baseret pa et skannet topskattegrundlag, der beregnes
som det faktiske grundlag for topskatten for aret to ar fer og fremskrevet med statens sken
for vaeksten i topskattegrundlaget fra to ar for til skattearet.

6.4 Selskabsskatter
Indteegterne fra selskabsskatter udger 24,429 mio. kr. for Nyborg i 2027. Hertil kommer
yderligere indtaegter pa 29,475 mio. kr. fra landsudligningen af selskabsskatter.

De kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er lavere end
landsgennemsnittet, modtager saledes et tilskud pr. indbygger svarende til 50 % af forskellen
mellem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

Omvendt skal de kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er hgjere end
landsgennemsnittet, betale et bidrag pr. indbygger svarende til 50 % af forskellen mellem
kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

| sammenhaeng med indfgrelse af udligning af selskabsskat fra 2007 blev der indfgrt en
nedslagsordning, der begraensede tabet herved for kommunerne med de hgjeste indtaegter
fra selskabsskat. Ordningen omfatter kun kommunerne med tab ifglge bilag til lovforslag nr.
194 af 2006. Nedslagsordningen indebaerer, at der ydes et nedslag for provenu over 1 pct.
af kommunens beskatningsgrundlag for de tilskudsberettigede kommuner. Der er dog fastsat
en overgrense for nedslagsbelgbet for den enkelte kommune, sa nedslagsbelgbet i
tilskudsaret ikke kan overstige nedslagsbelgbet i det foregaende ar.

Regeringen og KL har konstateret, at kommunernes indtaegter fra selskabsskat vil stige frem
mod 2027, og at merindtaegterne forventeligt vil vaere skaevt fordelte imellem kommunerne.
Parterne er pa den baggrund enige om, at der er behov for i feellesskab at se pa betydningen
af de stigende indteegter fra selskabsskat kommunerne imellem. Det skal ske inden for den
eksisterende samlede kommunale finansiering.

6.5 Anden skat palignet visse indkomster
Der budgetteres med indteegt fra anden skat palignet visse indkomster pa 0,476 mio. kr. i
2027, som skyldes dgdsboskat.

6.6 Grundskyld (12,8 promille)
Der budgetteres med indteegter fra ejendomsskat pa 119,063 mio. kr. i 2027 svarende til det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag og en grundskyld pa 12,8 promille.

6.7 Grundskyld - produktionsjord (7,2 promille)
Der budgetteres med indteegter fra ejendomsskat pa produktionsjord pa 7,450 mio. kr. i 2027
svarende til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og en grundskyld pa 7,2 promille.

6.8 Dakningsafgift af forretningsejendomme
Der opkraeves ikke deekningsafgift af forretningsejendomme.

6.9 Efterreguleringer af tidligere ar

Som fglge af valg af selvbudgettering i budget 2024 afregnes en efterregulering af
skatteindteegter pa 40,441 mio. kr. i 2027. Hertil kommer yderligere indteegter pa 21,289
mio. kr. fra efterreguleringen af udligning og generelle tilskud.
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Valget af selvbudgettering i 2024 og den positive efterregulering i 2027 skyldes, at regeringen
i Jkonomisk Redeggrelse pr. august 2023 efter udmelding af statsgarantien forhgjede
skannet for udskrivningsgrundlaget i 2024 med ca. 19 mia. kr. som fglge af en mere positiv
udvikling i @konomien og lavere ledighed gennem 2023. Det forhgjede skgn for
udskrivningsgrundlaget betgd, at kommunerne kunne imgdese samlede merindtaegter pa ca.
4,8 mia. kr. ved valg af selvbudgettering fremfor statsgaranti. De fleste kommuner — herunder
Nyborg Kommune — valgte saledes selvbudgettering i 2024 med efterregulering i 2027 .

6.10 Udligning af udgiftsbehov og beskatningsgrundlag
Der budgetteres med indteegter pa 287,030 mio. kr. i 2027 fra kommunal udligning af
udgiftsbehov og beskatningsgrundlag.

Kommuner med et beregnet udgqiftsbehov under landsgennemsnittet far bidrag pa 93% af
forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. Kommuner med et
beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet far tilskud pa 95 % af forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.

Kommuner med et beskatningsgrundlag under landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 75
% af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet. Omvendt
betaler kommuner med et beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet et bidrag pa 75%
af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet.

Udligningsprocenten er 95 % for kommuner med et saerligt lavt beskatningsgrundlag og 93%
for kommuner med seerligt hgjt beskatningsgrundlag.

En kommunes udgiftsbehov opgeres ud fra befolkningens alderssammensaetning og den
sociogkonomiske struktur i kommunen. Det aldersbestemte og det sociogkonomiske
udgiftsbehov sammenvejes til et samlet udgiftsbehov for kommunen med en vaegt pa
henholdsvis 67,0 % og 33,0 %.

6.11 Statstilskud til kommuner incl.. betinget balancetilskud
Der budgetteres med indtaegter pa 248,464 mio. kr. i 2027 fra statstilskud til kommuner incl..
betinget balancetilskud vedrgrende serviceudgifter og anleegsudgifter.

Fra 2027 er statstilskuddet reduceret som fglge af opgaveoverdragelse til regionerne og
bortfald af KMF i forbindelse med sundhedsreformen.

6.12 Udligning af deekningsafgift af offentlige ejendomme

Der budgetteres med indteegter pa 0,436 mio. kr. i 2027 fra en seaerskilt udligning pa 10 %
vedrgrende deekningsafgift af offentlige ejendomme, som blev etableret i forbindelse med
udligningsreformen.

6.13 Udligning og tilskud vedrgrende udlendinge

Der budgetteres med udgifter pa 5,342 mio. kr. (netto) i 2027 vedrgrende den kommunale
udligningsordning vedrgrende udlaendinge. Nyborg Kommune modtager indtaegter pa 15,612
mio. kr., men skal samtidig medfinansiere udgifter pa 21,028 mio. kr. til andre kommuner.

Udligningsordningen vedrgrende udleendinge har til formal at udligne kommunernes

gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration og sprogundervisning mv. til
udleendinge. Kommunerne finansierer denne ordning under ét, saledes at bidraget fordeles i
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forhold til kommunens folketal. Kommuner med fa indvandrere, flygtninge og efterkommere
vil saledes samlet yde et bidrag til ordningen, mens kommuner med mange indvandrere,
flygtninge og efterkommere samlet vil modtage et tilskud.

| udligningsordningen ydes der et generelt tilskud til deekning af merudgifter vedrgrende
indvandrere, flygtninge og efterkommere. Ordningen tager sigte pa generelle merudgifter
sasom radgivning, administration, bibliotek og fritid, sociale og sundhedsmeessige udgifter
vedrgrende bgrn m.m., og merudgifter til danskundervisning af voksne og il
folkeskoleundervisning.

6.14 Sarlige tilskud
Der budgetteres med seertilskud pa 136,720 mio. kr. i 2027 til falgende formal.

Tabel 4:

Sarlige tilskud Budget Budget Budget Budget

Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030
Tilskud til bedre dagtilbud 3.096 3.173 3.259 3.347
Tilskud til et generelt |oft af seldreplejen 6.257 6.413 6.587 6.764
Tilskud til styrket kvalitet i eeldreplejen 8.383 8.593 8.825 9.063
Tilskud veerdig eeldrepleje 8.784 9.004 9.247 9.496
Tilskud til bekeempelse af ensomhed 840 861 884 908
Tilskud til udsatte @- og yderkommuner 51.156 52.435 53.851 55.305
Kompensation skattenedseettelse (udligningsreform) 4.884 4.884 4.884 4.884
Kompensation for s&endring af deekningsafgift 3.792 0 0 0
Kompensation for grundskyld 6.200 0 0 0
Ekstraordinzert finansieringstilskud 16.992 9.295 0 0
Finansieringstilskud 29.256 29.256 29.256 29.256
Sken for overgangstilskud vedr. sundhedsreformen -2.921 -2.921 -2.921 -2.921
Konsekwvens af finanslov 0 0 0 0
| alt 136.720 120.994 113.871 116.103

Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud

Der budgetteres med tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud pa 3,096 mio. kr. i 2027. Tilskuddet
er afsat fra finansloven for 2012 og fordeles efter den enkelte kommunes andel af det
skgnnede antal 0-5-arige barn.

Tilskud til et generelt Igft af eldreplejen

Der budgetteres med tilskud til et generelt lgft af aeldreplejen pa 6,257 mio. kr. i 2027.
Tilskuddet er indfgrt fra og med 2002 i forlaengelse af til L 399 af 6. juni 2002 om frit valg af
eeldreboliger mv. pr. 1. juli 2002 og frit valg af leverandgr af personlig og praktisk hjeelp pr. 1.
januar 2003. Tilskudspuljen fordeles til kommunerne efter en demografisk negle pa
ldreomradet som i det aldersbetingede udgiftsbehov i udligningssystemet.

Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen

Der budgetteres med tilskud til styrket kvalitet i zeldreplejen pa 8,383 mio. kr. i 2027.
Tilskuddet er afsat fra finansloven for 2007 med en forhgjelse fra og med 2010. Tilskuddet
fordeles efter en demografisk n@gle pa eeldreomradet som i det aldersbetingede udgiftsbehov
i udligningssystemet.
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Tilskud til en veerdig eeldrepleje

Der budgetteres med tilskud til en veerdig eeldrepleje pa 8,784 mio. kr. i 2027. Tilskuddet er
afsat fra finansloven for 2016. Tilskuddet fordeles efter en demografisk negle pa
&ldreomradet som i det aldersbetingede udgiftsbehov i udligningssystemet.

Tilskud til bekeempelse af ensomhed pa aeldreomradet

Der budgetteres med tilskud til bekeempelse af ensomhed pa eeldreomradet pa 0,840 mio.
kr. i 2027. Tilskuddet er afsat fra finansloven for 2019 med henblik pa at understgtte
kommunernes arbejde med at opspore ensomme &ldre og bekeempe ensomhed, tab af
livsmod, sorg og selvmord blandt zeldre borger, herunder med inddragelse af civilsamfundet.
Tilskuddet fordeles efter en demografisk nggle pa seldreomradet som i det aldersbetingede
udgiftsbehov i udligningssystemet.

Tilskud til udsatte g- og yderkommuner

Der budgetteres med tilskud til udsatte @- og yderkommuner pa 51,156 mio. kr. i 2027.
Tilskuddet er afsat i forbindelse med det nye udligningssystem i 2021, som er malrettet
udsatte @- og yderkommuner.

For hver tilskudsberettigede kommune er der fastsat en faktor pa mellem 1 og 5, som arligt
vil blive ganget med kommunens indbyggertal. Faktoren afspejler, hvor mange af de fastsatte
kriterier en kommune har opfyldt: jo flere opfyldte kriterier, des hgjere faktor.

For at modtage tilskud er det en ngdvendig forudsaetning, at kommunen er en yder- eller
mellemkommune uden for hovedstadsomradet, og at kommunens beskatningsgrundlag er
mindre end 190.000 kr. pr. indbygger. Herudover er der 7 kriterier, hvor kommunen mindst
skal opfylde 3 kriterier.

Kriterierne omhandler:

e andelen af 70+ arige.

e landdistriktsgraden malt som antal indbyggere, der bor i landdistrikter eller by med op til
1.000 indbyggere i forhold til alle indbyggere i kommunen.

antal arbejdspladser pr. 100 17-64-arige.

@- og selvsteendig kommune.

beskatningsgrundlag under 178.000 kr. pr. indbygger.

andelen af "gamle” fartidspensionister pr. indbygger.

andelen af fartidspensionister.

Tilskuddet finansieres af kommunerne selv efter indbyggertal gennem en nedseettelse af det
kommunale bloktilskud.

Kompensation skattenedsaettelse (udligningsreform)

Nyborg Kommune modtager en arlig kompensation pa 4,884 mio. kr. for nedsaettelse af
indkomstskatten svarende til provenutabet ved reduktion af skatteprocenten fra 26,4 % til
26,3 % i 2021 og fremover.

Kompensation for eendring af deekningsafqift

Nyborg Kommune modtager en arlig kompensation pa 3,792 mio. kr. i 2027 vedrgrende
aendring af deekningsafgiften pa grund af nye ejendomsvurderinger. Daekningsafgiften for
erhvervsejendomme er i 2027 forhgjet pa grund af nye forelgbige ejendomsvurderinger,
hvilket alt andet lige medfgrer en generel nedseettelse af bloktilskuddet. Kommuner med et
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nettotab kompenseres med et seaertilskud i 2027.

Kompensation for grundskyld

Der budgetteres med kompensation for grundskyld pa 6,200 mio. kr. i 2027.

Regeringen og KL har i forbindelse med Aftale om kommunernes gkonomi for 2026 aftalt, at
kommunerne far mere stabile rammer for ejendomsskatterne. Derfor kompenseres
kommuner, hvor lofterne over grundskyldspromillerne utilsigtet reducerer provenuet fra
grundskyld, for en andel af mindre-provenuet i 2026-2028, ligesom i 2025. Andelen er fastsat
som den del af den skgnnede reduktion i grundskyldsprovenuet, der overstiger 0,1 pct. af
kommunens udskrivningsgrundlag.

Ekstraordinaert finansieringstilskud

Der budgetteres med ekstraordineert finansieringstilskud pa 16,992 mio. kr. i 2027.
Regeringen og KL er enige om at afsaette 1,8 mia. kr. i 2027 til et midlertidigt ekstra
finansieringstilskud til kommunerne. Den ekstra finansiering skal ses i lyset af, at
kommunerne skal implementere flere reformer og bidrage til at imgdega bevaegelser i
kommuners indtaegter. Det ekstra finansieringstilskud er fordelt efter samme principper som
det eksisterende finansieringstilskud pa arligt 3,5 mia. kr. dog med mindre veegt pa
indbyggertal (25 pct.) og mere vaegt pa kommuner med et hgijt strukturelt underskud (37,5
pct.) eller lavt beskatningsgrundlag (37,5 pct.).

Det er i Jkonomiaftalen for 2027 anfert, at det ekstraordinzere finansieringstilskud skal
udfases og vil i 2028 udgere 1,0 mia. kr. og efterfglgende udga fra 2029.

Finansieringstilskud
Som en del af udligningsreformen i 2021 har Nyborg Kommune faet permanent viderefart det
ekstraordinzere finansieringstilskud pa 29,256 mio. kr. til styrkelse af kommunens likviditet.

Overgangstilskud vedr. sundhedsreformen

Som felge af sundhedsreformen flyttes en raekke sundhedsopgaver fra kommunerne til
regionerne, samtidig med at den kommunale medfinansiering (KMF) af sygehusvaesenet
afskaffes. Det reducerer kommunernes udgifter markant, og derfor reduceres bloktilskuddet
tilsvarende. Men reformen rammer kommunerne meget forskelligt.

For at undga store tab og gevinster har Folketinget vedtaget en midlertidig overgangsordning,
som skal neutralisere andringer, der overstiger 0,05 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag.

For Nyborg Kommune forventes overgangstilskud vedr. sundhedsreformen at udgare -2,921
mio. kr. i 2027.

Lovgivningen er endnu ikke endeligt vedtaget, og belgbet er ikke endeligt opgjort. Endelig
udmelding kan aendres frem til budgetvedtagelsen.

Seertilskud til vanskeligt stillet kommune

Nyborg Kommune har ansggt om seertilskud pa 31 mio. kr. fra puljen pa 1,0 mia. kr. til
vanskelig stillede kommuner i hele landet, jf. udligningsloven § 16. Der forventes svar ultimo
august 2026.

Fordelingen af seertilskuddet sker pa baggrund af en samlet vurdering af kommunens
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gkonomiske situation og under hensyntagen til kommuners tilskyndelse til at fremme
udviklingen. Ved vurderingen af kommunernes ansagninger vil der blive lagt veegt pa bl.a.:
e demografiske og socioskonomiske udfordringer.
e aktuelle gkonomiske udfordringer.
e vedvarende gkonomiske udfordringer.

6.15 Udviklingsbidrag til regionerne
Grundbidrag til regionen pa udviklingsomradet udger 4,251 mio. kr. i 2027.

6.16 Tilbagebetaling af kebsmoms
Der budgetteres med 0,500 mio. kr. i 2027 vedrgrende tilbagebetaling af kabsmoms.

6.17 Udligningsreform
Regeringen har tilkendegivet, at den gnsker at gennemfare en reform af det kommunale
tilskuds- og udligningssystem med virkning fra 2029.

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem spiller en central rolle for, at kommuner over
hele landet kan levere en rimelig service til borgerne og dermed for et sammenhangende og
balanceret velfeerdssamfund, sa der ikke er for store forskelle imellem kommunerne pa tveers
af Danmark, herunder i kommunernes forudsaetninger for at levere nogenlunde samme
velfeerd ved nogenlunde samme skat.

Det er afggrende, at systemet fglger med udviklingen i de enkelte kommuner, herunder som
folge af gennemfarte reformer, befolkningsudvikling mv., sa det opleves gennemsigtigt og
velbegrundet for kommunerne — bade de, der bidrager, og de, der modtager i udligningen
mellem kommuner.

Der er over den senere tid ogsa peget pa flere dele af tilskuds- og udligningssystemet, som
har behov for et grundigt gennemsyn, ligesom systemet jeevnligt er til debat blandt kommuner
m.fl.

Der er derfor udarbejdet et kommissorium for Finansieringsudvalgets arbejde med
forberedelse af eendringer i det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Der skal
udarbejdes en bred analyse af det kommunale tilskuds- og udligningssystem og herunder
inddrages reformer og andre udviklinger i de seneste 10-15 ar, der har pavirket
kommunernes udgifter og indteegter pa forskellig vis.

Med analysen skal Finansieringsudvalget tilvejebringe et fagligt grundlag for aendringer i
tilskuds- og udligningssystemet, der forenkler og bidrager til, at systemet bedst muligt
afspejler kommunernes opgaver og forskelle i vilkar for opgavelgsningen.

Det faglige grundlag skal sigte efter, at tilskuds- og udligningssystemet i videst muligt omfang
lever op til fglgende fire pejlemaerker:

e balance: At forskellene imellem kommuner pa den ene side ikke bliver for store pa
tveers af Danmark, og pa anden side, at kommunerne har en tilskyndelse til at fremme
vaekst, beskaeftigelse og effektiv opgavelagsning over for borgerne.

e objektivitet: At beregningen af tilskud og udligning er baseret pa saglige og
upavirkelige kriterier.

e transparens: At beregningen af tilskud og udligning er gennemskuelig.

o stabilitet: At den samlede finansiering i den enkelte kommune i udgangspunktet ikke
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svinger betydeligt fra ar til ar, men samtidig afspejler den aktuelle udvikling i
kommunerne.

Endvidere opstilles mulige modeller til at minimere kommunalgkonomiske konsekvenser i
tilknytning til den forudsatte indfasning af udligning af de nye beskatningsgrundlag for
grundskyld efter udlgb af neutraliseringsordningen for 2024-2028 i udligningssystemet.

Som led i forarbejdet til udligningsreformen har KL pa baggrund af drgftelser i
borgmesterkredsen udarbejdet ni hensyn og principper, som bgr veere beerende i arbejdet
med at aendre tilskuds- og udligningssystemet:

1) Der skal foretages en grundig og bred analyse af hele systemet

Udfordringerne i det nuveerende system er strukturelle og pa et niveau, hvor mindre
justeringer ikke er nok. Der er derfor behov for, at man laver en tilbundsgaende
analyse af hele systemet, som en reform kan sta pa.

2) Et nyt system skal baseres pa et opdateret datagrundlag

Mange aspekter af det nuvaerende system er baseret pa analyser og data, som ikke
leengere er aktuelle. Det geelder fx de analyser, der ligger bag udregningen af
kommunernes udgiftsbehov. Der er behov for, at man i arbejdet med en reform af
systemet gar grundigt til de analyser og data, som et nyt system baseres pa.

3) Et nyt system skal veere baseret pa et objektivt og sagligt grundlag

Tilskuds- og udligningssystemet bar hvile pa analyser og parametre, som er saglige,
valide og upavirkelige. De kriterier, der indgar i tilskuds- og udligningssystemet, skal
derfor i videst muligt omfang vaere baseret pa objektive forhold.

4) Finansieringssystemet  skal  give alle kommuner  tilstraekkelige
finansieringsmuligheder for at kunne levere service

Serviceniveauet i den enkelte kommune skal fgrst og fremmest afggres af lokale
politiske praeferencer. lkke af sociogkonomiske og strukturelle vilkar. Et nyt tilskuds-
og udligningssystem skal have som overordnet mal, at alle kommuner skal have
mulighed for at kunne levere et rimeligt serviceniveau.

5) Tilskuds- og udligningssystemet skal ikke flytte for store belgb fra ar til ar for
hovedparten af kommunerne

| de senere ar har kommunerne oplevet, at udsvingene i deres finansieringsgrundlag
fra ar til ar er vokset. Det ggr det meget vanskeligt at lave en hensigtsmaessig drift og
langsigtet planlaegning. Et nyt system skal sikre, at hovedparten af kommunerne ikke
oplever, at der flyttes meget store belgb fra ar til ar.

6) Der skal ikke vaere 100 pct. udligning, men forskellene mellem kommunerne ma
ikke blive for store

Det er vigtigt at fastholde kommunernes incitament til at skabe en positiv udvikling i
egen kommune, men forskellene kommunerne imellem ma ikke blive for store. Et nyt
system skal ramme den rette balance i udligningsniveau.

7) Et kommende arbejde skal have en bred inddragelse af finansieringskilder

Arbejdet med et nyt tilskuds- og udligningssystem skal have et sa bredt perspektiv
som muligt. Det indebeerer bl.a., at alle finansieringskilder kan inddrages i
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analysearbejdet.

8) Et nyt system skal lobende evalueres

Det er en kompleks opgave at lave et nyt tilskuds- og udligningssystem. Tilsvarende
sker der lgbende aendringer i opgavefordelingen, og nye opgaver kommer til.
Systemet begr derfor med jeevne mellemrum evalueres, sa der kan rettes op pa
eventuelle uforudsete skaevheder.

9) Et nyt system skal vaere transparent

Kommunerne lgser mange og meget forskelligartede opgaver. Derfor er
kommunernes finansieringssystem ogsa komplekst og bestar af en raekke forskellige
finansieringselementer. Men det er blevet vanskeligere at forklare systemet og forudse
de andringer, der opstar fra ar til ar. Et nyt system bgr indrettes, sa det er mere
gennemskueligt og baseret pa tilgeengelige data.

Finansieringsudvalget er et fagligt udvalg bestaende af embedsmaend fra relevante
ministerier og KL.

Finansieringsudvalget skal afgive sin rapport senest i slutningen af 2027 med henblik pa

politiske forhandlinger og lovgivning i ferste halvar af 2028. Andringer i udligningssystemet
forventes at have virkning fra 2029.
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7. Befolkningsudviklingen

Nyborg Kommunes befolkning er over de seneste 10 ar foraget med 317 personer fra 1.
januar 2017 til 1. januar 2026. Der forventes en vaekst pa 230 personer fra 1. januar 2026 il
1. januar 2039.

Der etableres 1.387 nye boliger frem mod 2039 i Nyborg, @rbaek og Ullerslev. De ny boliger
deekker over en bred variation af boligtyper, der forventes at appellere til forskellige
malgrupper.

Samtidig med den @gede tilflytning og etableringen af nye boliger, er der en nedgang i
befolkningen som felge af en hgjere dgdelighed pa grund af den stigende seldrebefolkning.
Befolkningstallet stiger derfor ikke i samme takt som boligudbygningen.

Befolkningsudviklingen fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 5:
Befolkning Andring | Andring
pr. 1. januar 2026 2027 2028 2029 2030 2039 2026-2039 | 2026-2039
0-5 1.631 1.630 1.604 1.607 1.607 1.588 -43 -2,62%
6 - 16 3.705 3.667 3.653 3.598 3.543 3.427 -278 -7,50%
17 - 25 3.007 2.987 2.936 2.898 2.874 2.644 -363| -12,07%
26 - 39 4.535 4.591 4.587 4.603 4.598 4.455 -80 -1,76%
40 - 64 10.929| 10.905| 10.835| 10.723| 10.584 10.292 -637 -5,83%
65 - 79 6.132 6.116 6.119 6.144 6.250 6.891 759 12,38%
80 + arige 2.462 2.613 2.733 2.834 2.894 3.332 870 35,34%
| alt 32.401| 32.508| 32.467| 32.406] 32.351 32.631 230 0,71%
Arlig veekst 74 107 -41 -60 -55 15
Andel 0-16 &r 16% 16% 16% 16% 16% 15%
Andel 17-25 ar 9% 9% 9% 9% 9% 8%
Andel 26-64 ar 48% 48% 48% 47% 47% 45%
Andel 65-79 ar 19% 19% 19% 19% 19% 21%
Andel 80+ &r 8% 8% 8% 9% 9% 10%

Der forventes en forskydning mellem de enkelte aldersgrupper, idet andelen af bgrn og unge
i alderen 0-25 ar og personer i den erhvervsaktive alder 26-64 arige forventes at falde, mens
andelen af eeldre bade over 65 ar, men isaer over 80 ar, forventes at stige.

| forhold til sidste ars befolkningsprognose er der tale om en lavere forventet vaekst i
befolkningen i de kommende ar, hvilket skyldes lavere forventning til boligudbygning i de
forstkommende ar.

Nyborg Kommunes befolkning er steget fra 32.327 personer pr. 1. januar 2025 til
32.401 personer pr. 1. januar 2026 svarende til en stigning pa 74 personer (0,23 %) i 2025.

Der er i Nyborg Kommune fadt 234 barn i 2025, mens der er 415 dgde i 2025, dvs. et
fedselsunderskud pa 181 personer.
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Der er tilflyttet 1.629 personer fra andre kommuner i 2025, mens 1.565 personer er fraflyttet
kommunen i 2025, dvs. en nettotilflytning pa 66 personer. Herudover er der indvandret 373
personer fra andre lande i 2025, mens 190 personer er udvandret fra kommunen i 2025, dvs.
en nettoindvandring pa 183 personer primeert fra Ukraine.

26



Budget 2027 med overslagsarene 2028-2030

8. Serviceudgifter og tekniske korrektioner

Der er i forhold til det oprindelige budgetgrundlag indarbejdet en raekke budgetreguleringer
vedrgrende serviceudgifter og tekniske korrektioner.

Tabel 6:
Sundhedsreform og bortfald af KMF Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030
Sundhedsreform, opher af KMF 175.416 175.416 175.416 175.416
Sundhedsreform, DUT-regulering for ophear af gwige opgaver 25.069 25.069 25.069 25.069
Sundhedsreform, fortsatte sundhedsopgaver i kommunen -11.121 -11.121 -11.121 -11.121
| alt 189.364 189.364 189.364 189.364
Serviceudgifter og tekniske korrektioner Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030

Udgiftsbehov aeldreomradet -16.319 -27.737 -38.442 -47.992
Udgiftsbehov socialomradet -45.540 -42.393 -50.751 -59.276
Udgiftsbehov overfgrselsudgifter -7.579 -13.039 -20.474 -37.743
@konomisk handleplan 2026 Ignpuljer 87.975 95.947 94.303 94.303
Nytarskur, genbeuilling af tidligere besparelse -80 -80 -80 -80
Dagtilbud, lavere foraeldrebetaling og ledere ud af normering -11.055 -11.055 -11.055 -11.055
/ldre, loft for betaling for mad -1.134 -1.134 -1.134 -1.134
DUT-sager, diverse sager til udmeantning -2.287 -1.656 -1.467 -1.483
Pulje til lokallgn -2.876 -2.876 -2.876 -2.876
Pulje til skaevdelt lan -2.729 -2.729 -2.729 -2.729
Faelles IT-Centre, merudgift oprettelse fra 2027 -2.000 -2.000 -2.000 -2.000
IT, Udskiftning af access switche og access points -8.000 0 0 0
Kollektiv trafik og handicapkgrsel, udmelding fra FynBus -278 -163 -124 -37
Pulje til starre driftsanskaffelser omlagt fra anleeg til drift -500 -500 -500 -500
Events, fremrykning fra 2028 -2.285 2.750 0 0
| alt -14.686 -6.665 -37.328 -72.600

Der er i administrationens budgetforslag indarbejdet aendringer som falge af sundhedsreform
og bortfald af Kommunal Medfinansiering (KMF) svarende til mindreudgifter pa 189,364 mio.
kr. arligt fra 2027. De markante mindreudgifter skyldes sundhedsreformens ophar af
kommunale udgifter til medfinansiering og opgaver, der overgar til regionerne, som
tilsvarende modsvares af nedgang i statstilskud til udgifterne.

Herudover er i administrationens budgetforslag indarbejdet sendringer i serviceudgifter og
tekniske korrektioner svarende til merudgifter pa 14,686 mio. kr. i 2027, 6,665 mio. kr. i 2028,
37,328 mio. kr. i 2029 og 72,600 mio. kr. i 2030.

8.1 Sundhedsreform, ophor af KMF

Som en del af sundhedsreformen skal kommunerne ikke laengere medfinansiere
sundhedsbehandlinger i regionen for kommunens borgere, og den kommunale
medfinansieringsordning opharer. Nyborg Kommunes udgift og budget til KMF udggr
175,416 mio. kr. arligt. Budgettet reduceres nu tilsvarende fra 2027 og frem.

Bortfald af KMF er samtidig indregnet i statens finansiering til kommunerne, sa indtaegterne
reduceres samtidig.
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8.2 Sundhedsreform, DUT-regulering for ophgr af gvrige opgaver

Der er indgaet Aftale om sundhedsreform af 15. november 2024, hvor myndigheds- og
finansieringsansvaret for en raekke opgaver flyttes fra kommunerne til regionerne pr. 1. januar
2027 og Forarsaftale 25. maj 2025 om implementering af sundhedsreformen.

Sygehusene skal have en mere udadvendt rolle og skal stgtte resten af sundhedsveesenet.
Flere opgaver og mere behandling skal forega teettere pa borgerne og uden for sygehusene.
Kommuner og regioner har ogsa fremover et feelles ansvar for at sikre sammenhaengende
patientforlgb.

Der kommer flere og bedre tilbud i eller teet pa hjiemmet, bedre adgang til digitale lgsninger,
nye rettigheder til patienterne, pakkeforlgb til borgere med kronisk sygdom baseret pa den
enkeltes behov samt en feelles organisering af det digitale sundhedsvaesen.

Aftalen indebzerer, at det kommunale bloktilskud nedsaettes med 4,421 mia. kr. (2027-pl) pa
baggrund af flytning af falgende opgaver til regionen pr. 1. januar 2027:

e akutsygeplejen, der i dag er en del af den kommunale sygepleje.

e tilbud om midlertidige ophold til borgere med behov for en sundhedsfaglig indsats,
som ikke kraever sygehusindleeggelse, men ikke hensigtsmaessigt kan varetages i
eget hjem, og som i dag varetages pa kommunale midlertidige pladser.

e dele af genoptraening i form af rehabilitering pa specialiseret niveau, som fremover
udvides til ogsa at omfatte de mest specialiserede dele af genoptraening pa avanceret
niveau samt finansieringsansvaret for genoptraening pa specialiseret niveau (dele af
§ 140 i sundhedsloven).

e patientrettet forebyggelse (§ 119, stk. 3 i sundhedsloven).

Opgaveflytningen betyder, at Nyborg Kommune reduceres med DUT-regulering pa 25,069
mio. kr. arligt fra 2027:

Tabel 7:

Nyborg i 1.000 kr. Opgaver| Overhead | alt
Midlertidige pladser -15.157 -1.513] -16.670
Genoptraening og rehabilitering pa specialiseret niveau -3.050 -244 -3.294
- heraf rehabilitering pa specialiseret niveau -2.371 -238 -2.609|
- heraf finansiering af specialiseret genoptraening -596 0 -596
- heraf dele af genoptraening pa avanceret niveau -83 -6 -89|
Specialiseret akutsygepleje -2.299 -232 -2.532
Patientrettet forebyggelse -2.341 -232 -2.573
Opgaveflytning i alt -22.847 -2.222] -25.069

DUT-reguleringen er baseret pa at kommunerne kan reducere samtlige sundhedsopgaver,
der overgar til regionerne, til priser svarende til landsgennemsnit og herudover reducere
overhead pa 10% i form af reduktion af central ledelse, udvikling af ledere og medarbejdere,
lobende forbedringsarbejde, politisk betjening, projekt- og implementeringsstatte,
samarbejdsfunktioner, system- og dataunderstattelse, gkonomifunktioner, lgn-, HR- og
rengegringsfunktioner og facility-management mv.
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8.3 Sundhedsreform, fortsatte sundhedsopgaver i kommunen
Efter iveerkseettelse af sundhedsreformen og overdragelse af opgaver til regionen har Nyborg

Kommune opgjort den faktiske udgiftsreduktion ved opher af de overdragne opgaver.
Udgiftsreduktionen udger 13,948 mio. kr.

Tabel 8:

Nyborg i 1.000 kr. Opgaver| Overhead I alt
Midlertidige pladser -9.631 0 -9.631
Specialiseret akutsygepleje -2.018 0 -2.018
Patientrettet forebyggelse -2.299 0 -2.299|
Reducerede udgifter i alt -13.948 0] -13.948

Udgiftsreduktionen viser, at Nyborg Kommune kan reducere sundhedsudgifter med
vaesentlig mindre end DUT-reguleringen. Det skyldes:

e Nyborg Kommunes enhedsudgifter til midlertidige pladser ligger veesentlig under
gennemsnitsudgiften, der ligger til grund for DUT-reguleringen.

e Nyborg Kommune har udfert patientrettet forebyggelse til en lavere udgift end
gennemsnitsudgiften der ligger til grund for DUT-reguleringen.

e udgift til genoptraening og rehabilitering pa specialiseret niveau pa 1,4 mio. kr.
bortfalder som en del af opher af KMF og er medregnet i afsnit 8.1.

e Nyborg Kommune bibeholder midlertidige pladser, der anvendes til aflgsning eller
aflastning til segtefeelle, forzeldre eller andre neere pargrende, der passer en person
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

e specialiseret akutsygepleje i Nyborg Kommune udferer opgaver, som ikke overdrages
til regionen.

Det vurderes desuden, at opgaveoverdragelsen ikke giver grundlag for at reducere overhead
eller administrative stettefunktioner. De overdragne opgaver udger kun en mindre del af

kommunens sundheds- og eeldreomrade, som samtidig vokser som felge af den
demografiske udvikling.

Differencen mellem DUT-reguleringen pa 25,069 mio. kr. og den faktiske udgiftsreduktion pa
13,948 mio. kr. udger 11,121 mio. kr. Sundhedsreformens opgaveflytning medfgrer dermed

en arlig merudgift for Nyborg Kommune pa 11,121 mio. kr., som er indarbejdet i budget 2027-
2030.

Tabel 9:

Nyborg i 1.000 kr. Opgaver| Overhead | alt
DUT-regulering -22.847 -2.222| -25.069]
Faktisk udgiftsreduktion -13.948 0] -13.948
Merudgift ved opgaveflytning 8.899 2.222 11.121

8.4 Udgiftsbehov @ldreomradet

Udviklingen i udgiftsbehovet pa seldreomradet er baseret pa den vedtagne demografimodel,

udviklingen i antallet af zeldre og konsekvenser af reformer og lovgivning.
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8.5 Udgiftsbehov socialomradet

Udviklingen i udgiftsbehovet pa socialomradet er baseret pa den vedtagne udviklingsplan,
udviklingen i befolkning og sociogkonomiske forhold samt konsekvenser af vedtagne
serviceniveauer og lovgivning.

8.6 Udgiftsbehov overforselsudgifter

KL har udarbejdet et forelgbigt sken for overfgrselsudgifter i 2027-2030, som er indarbejdet
i det samtidige indteegtsskan for kommunerne i den aktuelle tilskudsmodel. Da skgnnet
indgar pa indtaegtssiden, medregnes skonnet tilsvarende pa udgiftssiden.

Skgn for overfgrselsudgifter viser en merudgift pa 23,579 mio. kr. i forhold til det budget til
overfgrselsudgifter, der hidtil er indarbejdet i budget 2027.

8.7 Okonomisk handleplan 2026, hidtidige gennemforte besparelser

| den gkonomiske handleplan 2026 er gennemfgrt besparelser med virkning i 2027-2030.
Der er saledes et raderum pa 87,975 mio. kr. i 2027, 95,947 mio. kr. i 2028, 94,303 mio. kr. i
2029 og 94,303 mio. kr. i 2030, som jf. den skonomiske handleplan anvendes til finansiering
af udgiftsbehov pa eeldreomradet, socialomradet og beskeeftigelsesomradet.

8.8 Nytarskur, genbevilling af tidligere besparelse

Som en del af den gkonomiske handleplan 2026 er vedtaget besparelse pa indsatser
finansieret af aktivitetspuljen under Erhvervsomradet. Finansieringen til den arlige nytarskur
for erhvervslivet er dermed bortfaldet.

Nytarskuren for erhvervslivet gnskes bibeholdt, og der afseettes derfor budget pa 0,080 mio.
kr. arligt fra 2027.

8.9 Dagtilbud, lavere foraldrebetaling og ledere ud af normering

| finansloven for 2026 er vedtaget, at der skal indfares lavere foreeldrebetaling i dagtilbud og
ledere skal udga af normering i daginstitutioner. Som fglge af folketingsvalg i 2026 er der
endnu ikke vedtaget en lov, men de gkonomiske konsekvenser for kommunerne er udmeldt,
sa tiltagene kan iveerksaettes.

Nyborg Kommune har modtaget DUT-midler pa 11,055 mio. kr. arligt fra 2027, som udmeantes
til dagtilbudsomradet og anvendes til nedsaettelse af foraeldrebetaling og ansaettelse af
paedagogisk personale, nar ledere udgar af normeringen.

8.10 Aldre, loft over betaling for mad
| finansloven for 2026 er vedtaget, at der skal indfgres loft over prisen for mad til eldre pa
plejehjem muv.

Nyborg Kommune har modtaget DUT-midler pa 1,134 mio. kr. arligt fra 2027, som udmgntes
til 2eldreomradet og anvendes til loft over betaling for mad.

8.11 DUT-sager til udmontning

Der afsaettes 2,287 mio. kr. i 2027, 1,656 mio. kr. i 2028, 1,467 mio. kr. i 2029 og 1,483 mio.
kr. i 2030 til merudgifter i forbindelse med nyt lov- og cirkuleereprogram (DUT), som
finansieres ved en forhgjelse af det kommunale bloktilskud.
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DUT-sagerne omfatter bl.a. vandomradeplaner, konsekvenser af leengde-, veegt- og
hgjdeforagende tiltag for lastbiler, 10 arsplan for psykiatrien, kreeftplan V og voksentandpleje.

8.12 Pulje til lokallen

Som en del af overenskomstforhandlingerne i 2026, OK26, er der afsat midler til lokal
londannelse. Formalet er, at kommunen og de faglige organisationer sammen skal tage
ansvar for at udvikle og forandre lgndannelsen i kommunerne, sé den bliver mere beeredygtig
og fleksibel. Dette betyder, at midlerne bl.a. skal understgtte rekruttering og fastholdelse pa
det kommunale arbejdsmarked og dermed understgtte trepartsaftalen.

Den afsatte pulje til lokallgn udger 2,876 mio. kr. arligt fra 2027 og vil blive udmgntet ved
forhandlinger.

8.13 Pulje til skaevdelt lgn

Ved OK26 forhandlingerne mellem KL og de faglige organisationer blev der primaert aftalt
generelle procentvise lgnstigninger frem for en markant skaevdeling af lannen, idet parterne
generelt fulgte en ramme med generel lgnstigning. Overenskomstforhandlingerne har dog
medfgrt, at der er afsat midler til skaevdelt lan pa 2,729 mio. kr. arligt.

8.14 Flles IT-Centre, merudgift oprettelse fra 2027

Arbejdet med at etablere de nye feelles it-serviceorganisationer falger planen. Nyborg
Kommune deltager i transitionsorganisationen KIT Fyn, som forbereder etableringen af den
nye it-serviceorganisation.

Den endelige gkonomi for de nye it-serviceorganisationer er endnu ikke fastlagt. Der arbejdes
fortsat med at afklare organisering, ansvarsfordeling, aktiver og de gkonomiske rammer, sa
der kan skabes et sikkert grundlag for den fremtidige prisfastseettelse mellem kommunerne
og it-serviceorganisationerne.

Der afsaettes derfor 2,0 mio. kr. arligt fra 2027 til finansiering af transitionsorganisationen og
det fortsatte etableringsarbejde.

8.15 IT, Udskiftning af access switche og access points

Der afseettes 8,0 mio. kr. i 2027 til udskiftning af en vaesentlig del af Nyborg Kommunes
netvaerksudstyr, primeert access switche og access points, som sikrer den kablede og
tradlgse netveerksforbindelse pa kommunens skoler, institutioner og gvrige matrikler.

En stor del af udstyret forventes at na producenternes End-of-Life (EOL) og End-of-Support
(EOS) i de kommende ar. Nar dette sker, ophgrer producentens support, herunder levering
af sikkerhedsopdateringer og fejlrettelser, samtidig med at risikoen for hardwarefejl og
driftsforstyrrelser stiger. Desuden bliver det vanskeligt eller umuligt at tegne serviceaftaler,
da leverandgrerne ikke laengere lagerfarer reservedele og erstatningsudstyr. Konsekvensen
er en markant starre risiko for nedbrud pa kommunens netveerk, laengere fejlretningstider og
gget sarbarhed over for sikkerhedstrusler. En planlagt udskiftning er samtidig veesentligt
mere gkonomisk og driftsmaessigt forsvarlig end Igbende akutte udskiftninger som fglge af
fejl.

Investeringen koordineres med etableringen af det kommende feelles IT-driftscenter KIT

SYD. Herved sikres en moderne, ensartet og fremtidssikret netveerksplatform med fortsat
producentunderstattelse og mulighed for serviceaftaler.
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8.16 Kollektiv trafik og handicapkersel, udmelding fra FynBus
Udgiften til kollektiv trafik og handicapkersel ved FynBus stiger med 0,278 mio. kr. i 2027.
Merudgiften skyldes primeert sterre aktivitet pa flexkarsel.

8.17 Pulje til storre driftsanskaffelser omlagt fra anlaeg til drift

Puljen til stgrre driftsanskaffelser under Kultur- og Fritidsudvalget pa 0,500 mio. kr. arligt har
hidtil veeret placeret som et anleegsbudget og dermed underlagt de gkonomiske principper
for anlaegsprojekter, herunder at puljen kun kan anvendes til projekter eller indkeb pa
minimum 100.000 kr.

Puljen til stgrre driftsanskaffelser under Kultur- og Fritidsudvalget pa 0,500 mio. kr. arligt
omlaegges til et driftsbudget med mulighed for eventuel bredere anvendelse af midlerne.

Det er samtidig muligt at reducere eller nedlaegge puljen som en del af en politisk prioritering.
Puljen udmegntes fortsat pa baggrund af behandling i Kultur- og Fritidsudvalget.

8.18 Events, fremrykning fra 2028
| august 2025 vedtog byradet "Program for Strategisk Byudvikling” med 4 temaer som
afsaet for fremtidig udvikling:

e bosaetning - en attraktiv by for familier

e events og oplevelse - en levende by med aktualitet og historie
e identitet - fra attraktion til destination
e sammenhaeng - en by med steerke fysiske forbindelser

For at fremme temaet om events og oplevelser skal nye events udvikle bylivet og bidrage til
gget turismeomseetning, boseetning, branding og udvikling af kommunen som event- og
oplevelsesdestination. Byradet har 16. juni 2026 derfor besluttet at fremrykke midler i
eventpuljen fra 2028 til 2027. Der fremrykkes 2,750 mio. kr. fra 2028, hvoraf 2,285 mio. kr.
fremrykkes til 2027 og 0,465 mio. kr. til 2026.
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9. Besparelser og effektiviseringer

Der indgar besparelser og effektiviseringer pa 32,494 mio. kr. i 2027, 46,239 mio. kr. i 2028,
96,297 mio. kr. i 2029 og 124,126 mio. kr. i 2030.

Byradet vedtog i marts 2026 Jkonomisk Handleplan 2026, som indeholder effektiviseringer
og omprioriteringer pa samlet 78,906 mio. kr. i 2026, 91,212 mio. kr. i 2027, 98,974 i 2028,
97,374 mio. kr. i 2029 og 97,374 mio. kr. i 2030. Handleplanen har veeret et vigtigt skridt i
arbejdet med at styrke kommunens gkonomiske balance og skabe et bedre grundlag for den
videre gkonomiske omstilling. Samtidig blev det i forbindelse med handleplanen konstateret,
at der fortsat er behov for yderligere gkonomiske tilpasninger i perioden 2027-2030.

De fortsatte tilpasninger skal bidrage til en sund og baeredygtig gkonomi i balance samt skabe
mulighed for at handtere sendringer i de sociogkonomiske rammevilkar, den demografiske
udvikling og fremtidige investerings- og udviklingsbehov.

Som en del af budgetarbejdet er der beskrevet yderligere handlemuligheder, der kan skabe
det nedvendige wokonomiske raderum. Handlemulighederne bygger pa en ekstern
raderumsanalyse udarbejdet af BDO. Der peges pa muligheder for effektiviseringer,
andringer i serviceniveauer og strukturelle tilpasninger. Byradet skal tage stilling til, hvordan
de ngdvendige tilpasninger bedst gennemfares.

Der er gennemfgrt en ekstern raderumsanalyse, som peger pa muligheder for
effektiviseringer og besparelser pa tveers af kommunen. BDO har for Nyborg Kommune
udarbejdet en raderumsanalyse med et katalog over mulige skonomiske handlemuligheder
til budget 2027. Analysen bygger pa en vurdering af kommunens gkonomiske situation,
erfaringer fra andre kommuner og dialog med kommunens fagomrader. Mulighederne
omfatter bade organisatoriske og strukturelle aendringer, justeringer af serviceniveauer og en
mere effektiv opgavelasning. Nogle forslag er nye, mens andre bygger videre pa tidligere
analyser og politiske drgftelser.

BDO har udarbejdet en raderumsanalyse for Nyborg Kommune med fokus pa at identificere
mulige besparelser og effektiviseringer pa tveers af organisationen. Analysen indeholder en
reekke handlemuligheder, som blandt andet omfatter mere effektiv opgavelgsning,
organisatoriske tilpasninger og justeringer af serviceniveauer. BDO’s raderumsanalyse er
vedlagt budgetmaterialet.

Derudover er der udarbejdet en analyse af skole- og dagtilbudsstrukturen med fokus pa at
tilpasse kapaciteten til den demografiske udvikling. Analyse af skole- og dagtilbudsstrukturen
er udskudt, og Skole- og Dagtilbudsudvalget fremlzegger sin anbefaling for Byradet i marts
2027 med henblik pa, at Byradet kan traeffe endelig beslutning om Fremtidens folkeskole
samt Specialskoler og specialundervisning.

33



Budget 2027 med overslagsarene 2028-2030

10. Overforselsudgifter og beskaftigelse

Der er er udarbejdet nyt sken for overfgrselsudgifterne i 2027-2030 pa baggrund af
landsudviklingen og fremskrivning af udviklingen i Nyborg Kommune.

Tabel 10:
Overforselsudgifter Regnskab |Regnskab | Forventet| Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. " 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030

Integration 260 -2.368 -4.579 -4.871 -4.931 -4.977 -5.086
Sygedagpenge 65.723 66.868 69.890 74.353 75.258 75.974 77.635
Kontant- og uddannelseshjzelp 49.756 52.568 57.187 60.839 61.579 62.165 63.524
Forsikrede ledige 59.225 53.490 55.276 58.806 59.522 60.088 61.402
Revalidering 1.627 935 840 894 905 913 933
Fleksjob og ledighedsydelse 92.811 98.014| 107.178| 114.022| 115.410( 116.507| 119.056
Arbejdsmarkedsforanstaltninger 23.030 34.010 30.940 32.916 33.317 33.633 34.369
Ressource- og jobafklaringsforlgb 31.524 30.558 31.310 33.310 33.715 34.036 34.780
Fertids- og seniorpension 296.207| 317.871 335.726( 357.166| 361.513] 364.950( 372.932
Boligstette 39.123 40.399 42.548 45.265 45.816 46.251 47.263
| alt 659.289| 692.344| 726.315| 772.700/ 782.104| 789.540| 806.808

Note: Arene 2024-2026 er i arets priser. Arene 2027-2030 er i 2027-priser.

Tabellen viser, at budgettet til overfgrselsudgifterne i Nyborg Kommune er forhgjet fra
659,289 mio. kr. i regnskab 2024 til 772,700 mio. kr. i budget 2027. 1 2027-2030 er 16,0 mio.
kr. af den viste budgetramme arligt afsat som budgetvaern til overfgrselsudgifter, jf. afsnit 5.4.

Kommunerne modtager med budgetgarantien finansiering til det landsdeekkende skgn for
overfgrselsudgifterne. Nyborg Kommune budgetterer med kommunens egne forventninger
pa baggrund af lokale forhold og lokal udvikling.

Sken for overfarselsudgifterne er i gkonomiaftalen 2027 forgget pa grund af stigende udgifter
til bl.a. sygedagpenge, A-dagpenge til forsikrede ledige, seniorpension, fgrtidspension m.v.

Overfgrselsudgifterne er omfattet af budgetgarantien, der indebzerer, at kommunerne skal
tilbagebetale et overskud og far daekket et underskud i efterfglgende ar, hvis aktivitets- og
ledighedsudviklingen bliver anderledes end forudsat i gkonomiaftalen.

Refusionsandelen for overfgrselsudgifterne er reduceret fra ca. 40 % i 2012 til ca. 15 % fra
2024.
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11. Anlagsudgifter og -indtaegter

ANLAGSUDGIFTER

Der budgetteres med anlaegsudgifter pa 73,419 mio. kr. i 2027, 74,0 mio. kr. i 2028, 69,666
mio. kr. i 2029 og 82,915 mio. kr. i 2030. Samlet budgetteres der i investeringsoversigten
med 300 mio. kr. for perioden 2027-2030, hvilket giver en gennemsnitlig investering pa 75
mio. kr. arligt.

Der budgetteres med anlaegsindteegter pa 5,125 mio. kr. i 2027, 11,079 mio. kr. i 2028 og
3,900 mio. kr. i 2030. Der er endnu ikke budgetteret med anlaegsindtaegter i 2029.

Den udmeldte anleegsramme pa 102,008 mio. kr. er overholdt i 2027.

Tabel 11:
Anlzegsudgifter og -indtaegter Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. I 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030
Anleegsudgifter 73.419 74.000 69.666 82.915
Anleegsindtaegter -5.125 -11.079 0 -3.900
| alt 68.294 62.921 69.666 79.015

Investeringsoversigt og eendringer i investeringsoversigt ift. vedtaget budget 2026 fremgar af
bilag 4.

TEKNIK-. PLAN OG LANDDISTRIKTSUDVALGET

11.1 Bygningsvedligeholdelse og idraetsanlaeg
Der afseettes en arlig anlaegspulije pa 15,0 mio. kr. til vedligeholdelse af kommunens
bygninger og idraetsanleeg.

Puljen anvendes til den Igbende og generelle vedligeholdelse af blandt andet
administrationsbygninger, folkeskoler, daginstitutioner, plejehjem, sociale institutioner og
idreetsanlaeg.

Lgbende bygningsvedligeholdelse er afggrende for at sikre, at kommunens ejendomme —
herunder skoler og daginstitutioner — fremstar i god og tidssvarende stand.

Kommunen ejer cirka 117 ejendomme med et samlet areal pa omkring 175.000 m?2.

11.2 Energirenovering af bygninger

Der afsaettes en arlig anlaegspulie pa 4,0 mio. kr. til energirenovering af kommunale
bygninger.

Kommunale og regionale bygninger har et betydeligt energiforbrug, som kan reduceres
gennem malrettede energirenoveringer. Det vil bade give en positiv klimaeffekt og bidrage til
at nedbringe kommunens CO,-udledning.

Energirenoveringer skaber desuden et sundere og mere behageligt indeklima, hvilket isaer
er vigtigt pa skoler og institutioner, hvor mange brugere opholder sig dagligt.
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Det reviderede energieffektivitetsdirektiv, som tradte i kraft i Danmark 11. oktober 2025
skeerper kravene til energirenovering. Hvor direktivet tidligere kun omfattede statslige
bygninger, geelder det nu ogsa for kommunale og regionale bygninger.

Derudover er det reviderede bygningsdirektiv tradt i kraft i maj 2026. Det stiller krav om
energirenovering af offentlige bygninger med de laveste energimaerker.

11.3 Lovliggerelse i bygninger
Der afseettes en anlaegspulje i budget 2027 pa 2,0 mio. kr. til lovliggarelse i bygninger.

En taskforce har gennemgaet kommunens bygninger, og pa den baggrund enskes puljen
afsat til opfglgning pa gennemgangen, hvor det er konstateret, at der er behov for forskellige
lovliggerende tiltag.

11.4 Strategisk arealanvendelse og ejendomsstrategi

Der afsaettes en arlig anleegspulie pa 1,0 mio. kr. til strategisk arealanvendelse og
ejendomsstrategi. Puljen afsaettes til at optimere udnyttelsen af de kommunale
bygningsarealer.

11.5 Landsbyfornyelse og nedrivningspulje

Der afseettes en pulje pa 0,400 mio. kr. i budget 2027 som kommunal medfinansiering til de
statslige midler under landsbyfornyelsesordningen. Midlerne skal anvendes til forskennelse
af landsbyerne samt til nedrivning eller istandseettelse af nedslidte og ubenyttede
ejendomme, der i dag skeemmer bymiljget.

Formalet er at forbedre de fysiske rammer i landsbyerne, gge trygheden, styrke bosaetningen
og understgtte en positiv lokal udvikling.

11.6 Landsbyudviklingspulje

Der afseettes en arlig pulje pa 0,220 mio. kr. til landsbyudvikling. Puljen udmgntes efter
ansggning fra kommunens landsbyer og efter indstilling fra Landdistriktsudvalget i
kommunen.

11.7 Offentlige legepladser

Der afseettes en arlig anlaegspulje pa 0,200 mio. kr. til etablering og vedligeholdelse af
kommunens offentlige legepladser samt til opfglgning pa de lovpligtige arlige
sikkerhedseftersyn.

11.8 Udfaldsbroen ved Nyborg Slot
Der afsaettes 0,700 mio. kr. i 2027 til renovering af udfaldsbroen ved Nyborg Slot.

11.9 Pavillonen ved Hesselhuset til outdoorgateway
Der er afsaettes 4,625 mio. kr. i 2027 til pavillonen ved Hesselhuset til outdoorgateway.

Derudover er der i budget 2026 afsat 4,0 mio. kr. til projektet, samt budgetteret med en samlet
ekstern finansiering pa 6,125 mio. kr. til projektet, fordelt med 3,0 mio. kr. i budget 2026 og
3,125 mio. kr. i budget 2027.

"Danmarks rekreative cykelnet — Fyn og Jerne" er et falles initiativ for de 10 fynske
kommuner, ledet af Destination Fyn, og stettet af bl.a. Dansk Kyst- og Naturturisme samt
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Nordeafonden. Formalet er at samle Fyn som en attraktiv outdoor-destination ved at udvikle
cykelnetveerket og tilhgrende faciliteter.

Nyborg Kommune bidrager ved at opgradere pavillonen ved Hesselhuset til en samlet
outdoor-lokalitet, som skal inspirere borgere og turister til at benytte naturen til fods og pa
cykel.

Pavillonen ombygges til at rumme en sauna og et feellesrum. Saunaen skal vaere aben for
alle mod betaling, mens feellesrummet skal veere abent for alle uden betaling. Derudover
etableres en helarsbadebro, som erstatter den nuvaerende sommerbadebro, og omradet
forbindes via stier til strandpromenaden, Christianslundsskovens stier samt omradets
parkeringsplads og offentlige toiletter.

Projektet fokuserer pa blgde trafikanter og indgar i den overordnede udvikling af Nyborg
Strandpark, der skal skabe sammenhaengende oplevelser langs kysten. Det samlede projekt
indgar som en del af "Strategisk Fysisk Udviklingsplan med arbejdstitlen "Nyborg
Strandpark”. Nyborg Strandpark er udviklingen af sammenhangende oplevelser langs
Nyborgs kyststraekning. Saledes er Outdoorgateway Hesselhuset fgrste skridt i en samlet
udvikling af kyststreekningen.

En helhedsplan, udarbejdet af STED Landskabsarkitekter og finansieret af Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse, binder omradet sammen med de omkringliggende faciliteter og
er en del af det feelles fynske HIKE-projekt.

Projektet er delt i tre faser:
« forste fase (afsluttet): skitseoplaeg til beslutning
« anden fase (2025): myndighedsafklaring og detaljeret budgetlaegning
o tredje fase (2026-2029): justeringer efter tilladelser og anleeg

Det samlede projekt "Danmarks rekreative cykelnet Fyn og Oerne" inklusive
"Outdoorgateways" skal veere feerdigetableret inden udgangen af 2029 - gerne for.

Der er forhandstiisagn om ekstern finansiering pa 2,1 mio. kr. Som kommunal
medfinansiering er der ved godkendelse af det samlede projekt givet tilsagn til, at Nyborg
Kommune medfinansierer projektet med 2,5 mio. kr. Samlet er der dermed forhandstilsagn
om 4,6 mio. kr.

Det samlede budget skannes til 8,625 mio. kr., hvorfor de resterende 4,025 mio. kr. forventes
deekket via yderligere fondsfinansiering/eksterne investorer i samarbejde med kommunen.

11.10 Pulje til gadelys (energibesparende)

Der afsaettes arligt 1,0 mio. kr. til energibesparende investeringer i kommunens gadelys.
Udskiftning af gamle lamper med moderne LED-belysning medfarer bade lavere elforbrug og
reduceret CO,-udledning. LED-lys giver desuden bedre og mere ensartet belysning og
kraever mindre vedligeholdelse.

Der er et betydeligt efterslaeb i udskiftningen af belysningen. Omkring 5.200 lamper mangler
fortsat at blive udskiftet. Samtidig er der behov for at udskifte eller supplere flere lygtepeele
for at leve op til nutidens krav om tryg og effektiv vej- og stibelysning. Det samlede
investeringsbehov vurderes til ca. 36 mio. kr.
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Omradet omkring Nyborg Havn og Marina har seerligt behov for en fuldsteendig udskiftning
af belysningen. Her er anlaegget over 20 ar gammelt og pavirket af fugt og salt fra det
kystnaere milja, hvilket @ger risikoen for rust og tekniske nedbrud.

Derudover har EU besluttet at udfase kviksglv i alle typer lyskilder. Mange af de gamle lamper
kan derfor snart ikke leengere skaffes, og lagrene hos leverandgrerne er i vidt omfang
opbrugt. Dette understreger behovet for at igangseette en planlagt overgang til LED og sikre
den ngdvendige finansiering.

11.11 Renovering af signalanlaeg i Nyborg by

Der afseettes 0,900 mio. kr. i 2030 til renovering af signalanleeg i Nyborg by, herunder
renovering af signalanleeg ved Frisengardsvej-Fgtex, Vestergade-Frisengardsvej,
Dyrehavevej-Strandvejen.

11.12 NFS-investeringsplan
Der afseettes arligt 0,700 mio. kr. til afledte kommunale udgifter i forbindelse med NFS-
investeringsplanen (Nyborg Forsyning og Service).

Det omfatter blandt andet etablering af nye vejbrgnde og stikledninger samt renovering af
gvrig vejafvanding. Fortove og kantsten renoveres, hvor det vurderes ngdvendigt.

11.13 Busholdeplads ved Nyborg Slot

Der afsaettes 3,0 mio. kr. i 2027 til etablering af busholdeplads ved Nyborg Slot. Det
renoverede og ombyggede Nyborg Slot forventes klar til abning for turister og offentligheden
i 2028.

11.14 Pulje til renovering af broer og bygvarker
Der afsaettes 0,800 mio. kr. i budget 2028 og 2,281 mio. kr. i budget 2029 til renovering af
broer og bygveerker.

Nyborg Kommune forvalter en samlet bygveerksmasse pa 175 broer og tunneler.
Statusrapporten viser, at bygveerksmassen samlet set er i en ikke optimal teknisk og
gkonomisk tilstand, og at udviklingen over de senere ar har veeret negativ. Der er opbygget
et vedligeholdelseseftersleeb, og det samlede reparationsbehov er estimeret til ca. 13,3 mio.
kr.

11.15 Pulje til veje, parkering og trafiksikkerhed m.v.
Der afsaettes 4,0 mio. kr. i budget 2028 og derefter 2 mio. kr. arligt i en pulje til veje, parkering
og trafiksikkerhed.

Belgbet skal bruges til opfelgning pa trafiksikkerhedsplanen som er godkendt i Byradet i
februar 2026 samt understoatte Feerdselssikkerhedskommissionens nationale mal.

11.16 Pulje til trafiksikkerhed i landsbyer
Der afsaettes 2,0 mio. kr. i budget 2028 og derefter 1 mio. kr. arligt i en pulje til trafiksikkerhed
i landsbyer.

Belgbet skal bruges til opfelgning pa trafiksikkerhedsplanen, som er godkendt i Byradet i
februar 2026. Udmgantningen sker i dialog med LDU og kommunens landsbyer.
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11.17 Vejprojekt/kystsikring af Risingevej
Der afsaettes 2,0 mio. kr. i 2027 til renovering og kystsikring af Risingevej.

Risingevej, som er hovedfeerdselsaren mod Kerteminde, er udsat for erosion. Der er behov
for at renovere eksisterende kystsikring, sa erosion undgas. Hvis erosionen ikke stoppes,
undermineres vejen. Alternativet er at lukke vejen.

11.18 Bolvaerker i Nyborg Marina
Der afseettes 2,0 mio. kr. arligt til renovering af blandt andet broer og bolvaerker i Nyborg
Marina.

11.19 Nyborg Marina, P-plads med autocamper
Der afsaettes 0,650 mio. kr. i 2028 til etablering af P-pladser med mulighed for autocampere
i Nyborg Marina.

11.20 Flydebro ved Kajakklub

Der afseettes 0,750 mio. kr. i 2028 til flydebro ved Kajakklubben.

Projektet skal forbedre adgangsforholdene til vandet og understgtte fritids- og foreningslivet
i omradet. Flydebroen vil sikre nem og sikker iseetning af kajakker og fremme brugen af
kystneere aktiviteter.

KLIMA-, MILUG OG NATURUDVALGET

11.21 Reetablering voldanlzaeg (landskabsplan)
Der afsaettes 5,5 mio. kr. i 2027 til reetablering af voldanlaeg.

Der er tidligere afsat en ramme pa 5,0 mio. kr. til reetablering af voldanlaeg ved kolonihaverne,
fordelt med radighedsbelgb pa 2,5 mio. kr. i 2026 og 2,5 mio. kr. i 2027.

De forelgbige beregninger viser, at projektets samlede gkonomi vil vaere pa omkring 8 mio.
kr., pa den baggrund vil det vaere ngdvendigt at afseette yderligere 3 mio. kr. til projektet.

Byradet har 28. marts 2023 godkendt frigivelse af midler til udarbejdelse af en landskabsplan
for voldanlaegget ved kolonihaverne, herunder plan for reetablering af voldanlaegget ved hver
enkelte have ved Sygehusgraven og Glacisstien.

| forbindelse med Nyborg Kommunes planer for sikring af den lokale kulturarv har Nyborg
Kommune og Slots- og Kulturstyrelsen indledt et samarbejde om lovligggrelse af
havebebyggelsen pa det beskyttede voldterraen, som er en del af Nyborg bybefaestning.

Slots- og Kulturstyrelsen har 30. august og 10. oktober 2022 udsendt dispensation og pabud
til Nyborg Kommune vedrgrende bebyggelse og faste anlaeg pa Hf. Grejsdalens og Nyborg
Sportsfiskerforenings havelodder ved Sygehusgraven og Glacisstien pa Nyborg voldanlaeg.

Nyborg Kommune gnsker i forbindelse med lovliggarelsen af forholdene pa volden og det
dermed forbundne anleegsarbejde, at der udarbejdes et landskabsprojekt for reetablering af
voldkrone, voldskraning, brink og voldgrav ved Sygehusgraven og Glacisstien. Dette
skitseres af Nyborg Kommune ved ekstern radgiver i foraret 2023. Landskabsprojektet vil
vise, hvordan bebyggelse og faste anleeg kan reduceres eller fiernes, sa volden ved
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Sygehusgraven og Glacisstien far sit oprindelige udseende og form som feestning tilbage.
Projektet vil ogsa give et estimat pa budgettet for et anlaegsprojekt, som skal udfgres senest
i 2027, og som finansieres af Nyborg Kommune.

| landskabsprojektet udarbejdes en plan for reetablering af voldanlaegget ved hver enkelte
have ved Sygehusgraven og Glacisstien, sa ophold i de enkelte haver er pa tilfredsstillende
made. Der skal i en efterfalgende projektering redegeres naermere for, om reetableringen er
til fare for huse og terrassers stabilitet, og om disse skal flyttes laengere ind pa grundene. Se
bilag med tidsplan.

Der skal sammen med ekstern radgiver udarbejdes en landskabsplan for omradet, hvilket er
en meget kompleks opgave, hvor der bl.a. skal tages hensyn til eksisterende bebyggelse pa
volden. Byradet skal herefter godkende landskabsplanen og hvilke dele, der skal medtages
i en anleegsbevilling til gennemfarelse af projektet i 2026 og 2027.

11.22 Puljen til naturprojekter
Der er ikke afsat midler i puljen til naturprojekter i perioden 2027-2030. Naturprojekter udfares
fremadrettet via blandt andet Grgn Trepart og EU-projektet LIFE RING.

11.23 Puljen til Klimaindsatser og Gren Omstilling
Der er ikke afsat midler i puljen til Klimaindsatser- og Grgn Omstilling i perioden 2027-2030.
Belabet i puljen er overfgrt til finansiering af estimerede merudagifter til hgjvandssikring.

11.24 Hojvandssikring @sterhavnen 2028 - Byrum
Der afseettes 7,9 mio. kr. i 2028 til hgjvandssikring og Byrum.

Byradet vedtog i 2025 Program for Strategisk Byudvikling i Nyborg By. Et af de overordnede
temaer i programmet er Sammenhzeng og handler om at udvikle og sikre en
sammenhangende by. En malsaetning herunder er at skabe sammenhang mellem den indre
havn og den centrale bymidte. Derfor ansagte Nyborg Kommune Erhvervsstyrelsen under
indsatsen "Fysisk omstilling til levende og beeredygtige bymidter” om anlaegsstatte til
yderligere udvikling af @sterhavnen i samspil med det vedtagne projekt for klimatilpasning og
etablering af et rekreativt byrum med en platform og promenade til ophold. Anlaegsmidlerne
fra Erhvervsstyrelsen afthaenger af kommunal egenfinansiering, og at klimatilpasning fortsat
indgar i projektet.

Projektet er den farste etape af den samlede klimatilpasning og samtidig et vaesentligt farste
skridt i at skabe mere sammenhaeng i byen. Projektet har saerlig strategisk veerdi i forhold til
at synliggere de politiske ambitioner i strategien og eksempelvaerdi i de forestdende dialoger
med fonde ift. realisering af projektet 'Rigets Hovedstrag'. Projektet skal feerdigggres inden
udgangen af 2028.

Den samlede klimasikring er endvidere stattet af Kystdirektoratet, hvor en procentdel indgar
i Dsterhavnen, som er synliggjort i ansagningen til Erhvervsstyrelsen, men ikke indgar i
ovenstaende budget.

Den kommunale egenfinansiering til anlaeg i projektet udgaer 12,948 mio. kr.

Stetten til anleeg fra Erhvervsstyrelsen udger 7,9 mio. kr. Der i belgbet givet statte il
lenudgifter. Stgtten udbetales efter dokumentation for udfert arbejde.
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Den afledte drift af anleegget er ikke beregnet, men eftersom at den eksisterende slidte
kajkant og promenade erstattes af det nye anlaeg, forventes begraensede udgifter til drift de
forste 10 ar.

11.25 Hojvandssikring @sterhavnen 2028 - kystsikring
Der afsaettes 12,948 mio. kr. i 2028 til hgjvandssikring af Jsterhavnen, hvor der er givet
tilskud fra statens kystpulje pa 5,179 mio. kr.

Anlaegsprojektet skal vaere gennemfart senest i december 2030 for at fa tilskud fra kystpuljen.
Byradet har 26. august 2025 vedtaget at haeve sikringsniveauet for den indre sikringslinje
langs Nyborg Havn og Marina fra kote 1,8 m. til kote 2,0 m. Et projekt med hgjere
sikringsniveau kan realiseres med en samlet bidragsfordeling, hvor flere veerdier, matrikler
og installationer sikres bedre og i lzengere tid.

11.26 Hejvandssikring Lindholm 2029-2030
Der afseettes 2,0 mio. kr. i 2029 og 13,730 mio. kr. i 2030 til hgjvandssikring ved Lindholm.

Byradet har behandlet anleegsprojektet 29. april 2025. Faellesprojekt ved Lindholm stattes
med 3,9 mio. kr. fra Kystpuljen.

Det er ngdvendigt at etablere straekningen ved Lindholm, hvis Nyborg Kommune skal
kunne leve op til statens krav om at sikre en reduktion af risikoen for oversvgmmelse fra
stormflod i de udsatte omrader pa den korte og mellemlange sigt.

11.27 Hejvandssikring Heimdals plads 2029-2030
Der afsaettes 4,8 mio. kr. i 2029 og 7,2 mio. kr. i 2030 til hgjvandssikring ved Heimdals plads.

Byradet har 26. august 2025 vedtaget at heeve sikringsniveauet for den indre sikringslinje
langs Nyborg Havn og Marina fra kote 1,8 m. til kote 2,0 m. Et projekt med hgjere
sikringsniveau kan realiseres med en samlet bidragsfordeling, hvor flere veaerdier, matrikler
og installationer sikres bedre og i lzengere tid.

11.28 Hejvandssikring Marinaen 2031
Der afseettes 5,615 mio. kr. i 2031 til hgjvandssikring af Marinaen.

Byradet har 26. august 2025 vedtaget at heeve sikringsniveauet for den indre sikringslinje
langs Nyborg Havn og Marina fra kote 1,8 m. til kote 2,0 m. Et projekt med hgjere
sikringsniveau kan realiseres med en samlet bidragsfordeling, hvor flere vaerdier, matrikler
og installationer sikres bedre og i lzengere tid.

11.29 Hojvandssikring estimerede merudgifter totalt
Der afseettes 4,0 mio. kr. i 2029 og 4,5 mio. kr. i 2030 til estimerede merudgifter til projekterne
omkring hgjvandssikring.

Derudover estimeres der merudgifter i 2031 pa 3,0 mio. kr. og i 2032 pa 2,770 mio. kr.

Merudgifterne er beregnet med udgangspunkt i overslagspriserne pa de gamle projekter,
med et estimat til nuvaerende prisniveau.
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SKOLE- OG DAGTILBUDSUDVALGET

11.30 Renovering af faglokaler
Der afsaettes 4,5 mio. kr. i 2028 til renovering af faglokaler.
Der er samlet afsat 13,5 mio. kr. i perioden 2025-2028.

Udgifterne er finansieret af ekstra tilskud fra staten som en del af aftale i marts 2024
vedrgrende "Folkeskolens kvalitetsprogram — frihed og fordybelse”.

11.31 Pulje til legepladser og udenomsarealer

Der afsaettes en anlaegspulje pa 0,500 mio. kr. arligt til vedligeholdelse af legepladser og
udenomsarealer i daginstitutioner og pa skoler. Puljen kan ogsa anvendes til etablering af
offentlige legepladser og aktivitetspladser "udendgars fitness” i centrale byomrader.

11.32 Kapacitet pa daginstitutionsomradet

Der afseettes en anleegspulje pa 10,0 mio. kr. i 2029 og 2030 til kapacitet pa
daginstitutionsomradet. Derudover er der i investeringsplanen i perioden 2031-2033 afsat
yderligere 20,0 mio. kr. arligt, sadledes den samlede ramme udgar 80 mio. kr.

En samlet analyse af daginstitutionsomradet skal danne grundlag for de fremtidige behov
indenfor det samlede omrade.

KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

11.33 Renovering af Skovparkhallen

Der afseettes 7,5 mio. kr. i ar 2029 og 7,5 mio. kr. i 2030 til renovering af Skovparkhallen.
Derudover er der i investeringsplanen i perioden 2031-2032 afsat yderligere 16,0 mio. kr.,
saledes den samlede ramme udggr 31 mio. kr.

Byradet vedtog i 2025 Program for Strategisk Byudvikling i Nyborg By. Et af de overordnede
temaer i programmet er Bosaetning og handler om at udvikle og sikre en attraktiv by at
bosaette sig i som erhvervsaktiv familie. En malseetning herunder er at arbejde med kvarters
udvikling og identitet. Skovparken er udpeget som det fgrste omrade til kvarterlgft, og
omradets potentialer og udfordringer kortleegges for at preecisere en stedspecifik
helhedsplan. Udvikling af en lokalt forankret helhedsplan og sikring af fremdrift i den kraever
en dedikeret projektleder og forventeligt mindre anleeg til veje, belysning m.v. Et aktuelt
potentiale er transformation af Skovparkhallen, hvilket rummer bade renovering og udvikling.
Skovparkhallen har nogle alvorlige bygningsmeessige udfordringer, som skal handteres, og
Skovparkkvarteret er under forandring med mange nye boliger og borgere, sa hallen
transformeres med henblik pa ogsa at kunne fungere som et feellesskabende kvarters hus.

Derfor ansagte Nyborg Kommune i 2025 Lokale og Anleegsfonden om stgtte til et ideoplaeg
til transformation af hallen og de neere udearealer under indsatsen ’ldraetshaller til tiden’. 3
ud af de 10 deltagende haller veelges inden udgangen af 2026 til anleegsstotte pa maksimalt
10 mio.kr. med et krav om minimum 50% kommunal egenfinansiering. Renovering af hallen
har frem mod 2026 veeret prioriteret i budgettet med 26 mio.kr. Denne ramme vurderes stadig
relevant som kommunal egenfinansiering i forhold til at kunne rejse gvrige fondsmidler sa
udvikling af fysiske forbindelser og de 11.000 m2 omkringliggende arealer, kan inkluderes i
projektet.
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Den kommunale egenfinansiering til udvikling af helhedsplan, lokal forankring og mindre
anlaeg udggr 5,0 mio. kr.

Den kommunale egenfinansiering til anleeg af Skovparkhallen og arealer udggr 26 mio. kr.
Eventuel fondsstatte fra Lokale og Anlaegsfonden 10 mio. kr. i 2027/2028.

De afledte driftsudgifter er endnu ikke beregnet, men der er eksisterende drift af hal og
udearealer, som bgr fastholdes trods renovering. Der forventes yderligere drift ift. flere
uorganiserede brugere af bygning og arealer. Dog arbejdes der ogsa med udvikling af
organisering som fremmer forankring, ejerskab og engagement hos brugerne.

11.34 Pulje til renovering af forsamlingshuse
Der afsaettes en anlaegspulje pa 0,465 mio. kr. arligt til renovering af forsamlingshuse.

Puljen udmgntes en gang arligt efter ansggning fra kommunens 16 forsamlingshuse.
Forsamlingshusene bidrager selv med 50 % af belgbet i forbindelse med projekterne.

SUNDHEDS- OG ALDREUDVALGET

11.35 Etablering af flere pleje og aldreboliger
Der afseettes 3,0 mio. kr. arligt for perioden 2031-2036, samlet 18 mio. kr., til etablering af
flere pleje og eeldreboliger.

Der skal i Igbet af 2026 laves en behovsanalyse.

11.36 Kapacitet pa seldreomradet, herunder vaskeri
Der afsaettes 15,0 mio. kr. arligt for perioden 2033-2036, samlet 60 mio. kr. til kapacitet pa
e&ldreomradet, herunder vaskeri.

Den demografiske udvikling pa aeldreomradet sammenholdt med den igangveerende zeldre-
og plejeboliganalyse viser en stigning i antal aeldre borgere, seerligt i Nyborg by. Dette har
afledte konsekvenser til andre servicefunktioner for aeldre borgere, herunder vaskerifunktion.
Andelen af vaskeriopgaver ma forventes at stige i takt med det @gede antal aldre borgere,
der far behov for kommunens hjzelp i Nyborg by.

Andre serviceydelser, som ogsa ma forvente at have behov for kapacitetsudvidelse, er de tre
matrikler for hjemmeplejedistrikter i Nyborg by, Madservice samt hjaelpemiddelomradet.

43



Budget 2027 med overslagsarene 2028-2030

JKONOMI- OG ERHVERVSUDVALGET

11.37 Slotsprojektet
Der er i perioden 2027-2030 afsat samlet 47,476 mio. kr. til Slotsprojektet. Fordelt med
25,109 mio. kr. i 2027, 10,367 mio. kr. i 2028, 6,0 i 2029 og 6,0 mio. kr. i 2030.

Der er i perioden 2017-2025 afholdt udgifter for 23,402 mio. kr. til projektet, derudover er der
i budget 2026 afsat 13,822 mio. kr.

Slots- og Kulturstyrelsen er bygherre pa det samlede anlaegsprojekt vedrgrende renovering
og ombygning af Nyborg Slot, herunder renovering og omlaegning af Torvet.

Projektet omfatter ikke blot en restaurering af den oprindelige Kongeflgj, men ogsa tilfgjelse
af en helt ny udstillingsflgj, en ringmur, en ny broforbindelse til slottet og ikke mindst en
forhgjning af Vagttarnet til 18 meter. Derudover er der sket en renovering og omleegning af
Torvet i Nyborg.

| december 2020 traf Miljg- og Fedevareklagensevnet afgerelse i en klagesag om projekt
Nyborg Slot, der betad, at den del af projektet, der bestod af nybyggeri, ikke kunne realiseres.
Der er efterfolgende opnaet politisk enighed om faerdiggerelsen af slotsprojektet via en
anleegslov pa finansloven - og byggeprojektet forventes faerdig i 2028.

De samlede anlzegsudagifter til slotsprojektet udgar 459 mio. kr. (Igbende priser), heraf 327,6
mio. kr. i til feerdiggarelse af projektet i perioden 2024-2028. Staten baerer den gkonomiske
risiko og finansieringsansvaret for eventuelle fordyrelser.

Anlaegs- og ombygningsprojektet er finansieret af donationer fra A. P. Mgller Fonden pa
124,8 mio. kr., Realdania pa 125,4 mio. kr., tilskud pa 136,2 mio. kr. fra Staten og tilskud pa
72,6 mio. kr. fra Nyborg Kommune.

Ud over selve byggeprojektet arbejder Jstfyns Museer med udviklingen af et seerligt
formidlingsprojekt til ca. 63 mio. kr., som forventes finansieret af tilsagn fra andre eksterne
fonde. Ostfyns Museer skal betale 17,5 % gavemoms af fondsindtaegter, sa der skal skaffes
ekstern finansiering svarende til ca. 74 mio. kr. for at kunne finansiere det fulde formidlings-
projekt.

Der er nedsat en styregruppe, der skal forestd den overordnede styring af byggeprojektet.
Styregruppen udggres af en repraesentant fra hver af parterne: A.P. Mgller Fonden,
Realdania, Nyborg Kommune, Slots- og Kulturstyrelsen (SLKS) samt en repraesentant fra
Kulturministeriet og en observater fra @stfyns Museer.

Styregruppen er organisationens ledelsesorgan, der godkender og treeffer alle vaesentlige
beslutninger og godkender byggeprojektets grundlag, tid og gkonomi, herunder ved faseskift,
samt aendringer i projektgrundlag, forudsaetninger og projektorganisation.

Der er nedsat en koordinationsgruppe. Koordinationsgruppen refererer til Styregruppen.
Koordinationsgruppens opgave er at sikre fastholdelse af projektets ambition og
kvalitetsniveau, koordinere projektets indsatser med andre relevante aktiviteter og indsatser
i de respektive organisationer, at understgtte med faglig ekspertise og viden samt at
kvalitetssikre indstillinger og materiale til Styregruppen.
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Koordinationsgruppen bestar af A.P. Mgller Fonden, Realdania, Nyborg Kommune, Slots- og
Kulturstyrelsen (SLKS) og en observatgr fra Jstfyns Museer.

Jstfyns Museer er projekt- og procesansvarlig for gennemfgrelsen af formidlingsprojektet
samt tilvejebringelse af finansieringen hertil. Jstfyns Museer er forpligtet til inden licitationen
at give en status pa finansieringen af formidlingsprojektet, beskrive de fortsatte aktiviteter i
forhold til at tilvejebringe vyderligere finansiering samt eventuelt konsekvenser for
formidlingsprojektet.

Der er nedsat en intern fglgegruppe i Nyborg Kommune i forhold til koordinering,
kommunikation, brugeraftale, investeringer og vedligeholdelse.

Slots- og Kulturstyrelsen har i kraft af brugeraftalen overdraget den fremtidige brug af
ejendommen til Nyborg Kommune, som stiller den til radighed for Jstfyns Museer til
museumsdrift. Slots- og Kulturstyrelsen og Nyborg Kommune har vedligeholdelses-
forpligtelsen i faellesskab i henhold til brugeraftalen.

Slots- og Kulturstyrelsen har fremadrettet det skonomiske og det udfgrende ansvar for drift,
vedligehold og fornyelse i forhold til den udvendige del samt fornyelse af de indvendige
bygningsdele i de historiske bygninger, herunder det forhgjede Vagttarn.

Nyborg Kommune har det gkonomiske og det udfgrende ansvar for al det indvendige
bygningsvedligehold og for saerinstallationer pa hele ejendommen samt vedligehold pa
udearealer i overensstemmelse med drifts- og vedligeholdelsesbeskrivelserne. Desuden har
Nyborg Kommune det gkonomiske og det udfgrende ansvar i forhold til det udvendige
vedligehold samt tekniske basisinstallationer, der er opfert i de nye bygninger (udstillingsflgj
og ringmur).

Der er indgéaet forpligtigende og bindende aftaler mellem de forskellige parter i projektet,
herunder a) forstaelsespapir fra Kulturministeriet af 30. april 2024 vedrgrende samarbejdet
blandt de finansierende parter for faerdiggarelsen af nybyggeriet pa Nyborg Slot projektet, b)
brugeraftale fra Slots- og Kulturstyrelsen af 12. april 2024 og c) aftale fra Slots- og
Kulturstyrelsen af 12. april 2024 om samarbejde, roller og ansvar i forbindelse med
formidlingsprojektet og byggeprojektet for Nyborg Slot.

Der er 20. december 2023 indgaet en midlertidig brugeraftaler mellem Slots- og
Kulturstyrelsen og Nyborg Kommune med virkning pr. 1. januar 2024. Aftalen giver mulighed
for at abne Slotsholmen for offentligheden, sa Nyborg Kommune og Qstfyns Museer far
mulighed for at benytte Slotsholmen til formidling og arrangementer af forskellig karakter i
perioden frem til byggeriet af de nye bygninger ved Nyborg Slot igangseettes. Aftalen
bortfalder nar anlaegsprojektet vedrgrende Nyborg Slot opstarter.

11.38 Program for langsigtet strategisk byudvikling
Der afseettes 5,0 mio. kr. arligt i 2027-2030 til program for langsigtet strategisk byudvikling.

Nyborgs potentialer som bosaetningsby og turismedestination sammenholdt med den

demografiske udvikling, kalder pa langsigtet strategisk byudvikling. Der anbefales derfor 4
strategiske temaer til prioritering frem mod 2040:
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e Bosaetning — en attraktiv by for familier

e Oplevelse — en levende by med aktualitet og historie

e Identitet — fra attraktion til destination

e Sammenhaeng — en by med staerke fysiske forbindelser

Investeringsoversigten 2027-2036 angiver ikke et praecist anlaegsniveau. Der er dog anslaet
en samlet gkonomisk ramme pa 150 mio. kr. frem mod 2040.

Parallelt med den politiske proces afsgges forskellige finansieringsmuligheder. De konkrete
anleegsprojekter og initiativer indenfor programmet fastlaegges, og den ngdvendige gkonomi
frigives lgbende i forhold til det enkelte indsatsomrade og projekt.

11.39 Anlagsreserve til prisstigninger
Der er ikke afsat nogen midler i anleegsreserven til prisstigninger i perioden 2027-2030.
Anlaegsreserven til prisstigninger er disponeret til konkrete projekter.

11.40 Anlaegsreserve

Der er ikke afsat nogen midler i anlaegsreserven i perioden 2027-2030. Anleegsreserven er
disponeret til konkrete projekter.

ANLAGSINDTAGTER

11.41 Anlagsindtaegter
Der budgetteres med anlaegsindtaegter 5,125 mio. kr. i 2027, 11,079 mio. kr. i 2028 og 3,900

mio. kr. i 2030. Der budgetteres ikke med indtaegter fra salg af bygninger og grunde i
perioden.

Tabel 12:
Anlagsindtegter Budget Budget Budget Budget | Perioden
Belgb i 1.000 kr. 7 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030 | 2027-2030
Salg af bygninger 0 0 0 0 0
Salg af bolig- og erhvervsgrunde 0 0 0 0 0
@sterhawnen - Sammenhaengende Udvikling -2.000 -11.079 0 0 -13.079
Tilskud fra staten og fonde -3.125 0 0 -3.900 -7.025
Anlagsindtegter i alt -5.125 -11.079 0 -3.900 -20.104
Specifikation:
Anlaegsindtagter Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. " 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030
Pauvillonen ved Hesselhuset til outdoorgateway -3.125 0 0 0
Hgjvandssikring @sterhawmen 2028 Byrum -2.000 -5.900 0 0
Hgjvandssikring @sterhawmen 2028 0 -5.179 0 0
Kystsikring, feellesprojekt ved Lindholm 0 0 0 -3.900
| alt -5.125 -11.079 0 -3.900
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12. Renter og finansielle poster

Der budgetteres med folgende udgifter til renter og finansielle poster.

Tabel 13:
Renter og finansielle poster Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030

Renter og finansielle poster -4.298 -4.298 -4.298 -4.298
Afdrag pa lan 2.668 2.668 2.668 2.668
Lanoptagelse 0 0 0 0
@vrige finansforskydninger 2.358 2.358 2.358 2.358
| alt 728 728 728 728
12.1 Renter

Der budgetteres med renteindteegter pa 4,298 mio. kr. arligt.

12.2 Afvikling af gaelden
Der budgetteres med arlige afdrag pa 2,668 mio. kr. til afvikling af lan.

Nyborg Kommune har tidligere geeld og er nu en af de kommuner i landet, som har den
laveste geeld pr. indbygger.

De resterende lan pa 12,477 mio. kr. (385 kr. pr. indbygger) i regnskab 2025 er uopsigelige i
forhold til Landsbyggefonden og er finansieret via huslejeindteegter pa driften. Det ene lan
udlgber i 2032, og de to sidste lan udlgber i 2034.

Udviklingen i den langfristede gaeld pr. indbygger er i nedenstaende tabel sammenlignet med
landsgennemsnittet.

Figur 1: Langfristet geeld pr. indbygger

Langfristet geeld pr. indbygger
18.000
16.000
14.000 _/—'/'\/\
12.000
10.000
8.000
6.000

4.000
2.000

Geeld i kr. pr. indb.

N

A O O NI D >0 00 &9 9 O N D axH
PEETE PP PP DD DD D S

==Nyborg ==Hele Landet

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.
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Bilag 1

Gkonomiske malsatninger i budgettet

Formalet med den gkonomiske politik i Nyborg Kommune er at sikre en sund og baeredygtig
gkonomi, som kan medvirke til at skabe gode gkonomiske rammer for service, aktiviteter og
trivslen i kommunens organisation.

Nyborg Kommune har en forpligtelse til lgbende at sikre den bedst mulige ressource-
udnyttelse og dokumentere opgavelgsningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug, dvs. at
skatteborgernes penge anvendes optimalt.

Der sikres balance pa budgettet ud fra falgende gkonomiske malsaetninger:

e Driftsresultat pa mindst 75 mio. kr. og servicerammen skal veere overholdt.

Der gennemfgres kompenserende besparelser, safremt servicerammen i det vedtagne
budget overskrides i labet af aret.

Der gives ikke tillzegsbevillinger til serviceudgifter, og eventuelle merudgifter i Igbet af aret
skal derfor finansieres via kompenserende besparelser indenfor eget driftsomrade.

e Anleegsudgifter pa gennemsnitligt 75 mio. kr. arligt til investeringer i bl.a. byudvikling og
infrastruktur, jordkab og byggemodning, bygningsrenovering, cykelstier og trafiksikkerhed
m.v.

e Likviditet pa mindst 1.000 kr. pr. indbygger ultimo aret svarende til 32,0 mio. kr.
e Det er ikke hensigten at optage ny geeld.

Nyborg Kommunes anleegsinvesteringer er fuldt ud finansieret af skatter og generelle tilskud
og ikke ved lanoptagelse.
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Bilag 2
Serviceudgifter og tekniske korrektioner
Sundhedsreform og bortfald af KMF Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030
Sundhedsreform, ophgr af KMF 175.416 175.416 175.416 175.416
Sundhedsreform, DUT-regulering for opher af gwige opgaver 25.069 25.069 25.069 25.069
Sundhedsreform, fortsatte sundhedsopgaver i kommunen -11.121 -11.121 -11.121 -11.121
| alt 189.364 189.364 189.364 189.364
Serviceudgifter og tekniske korrektioner Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030

Udgiftsbehov aeldreomradet -16.319 -27.737 -38.442 -47.992
Udgiftsbehov socialomradet -45.540 -42.393 -50.751 -59.276
Udgiftsbehov overfgrselsudgifter -7.579 -13.039 -20.474 -37.743
Jkonomisk handleplan 2026 Ignpuljer 87.975 95.947 94.303 94.303
Nytarskur, genbeuilling af tidligere besparelse -80 -80 -80 -80
Dagtilbud, lavere foraeldrebetaling og ledere ud af normering -11.055 -11.055 -11.055 -11.055
/Eldre, loft for betaling for mad -1.134 -1.134 -1.134 -1.134
DUT-sager, diverse sager til udmgntning -2.287 -1.656 -1.467 -1.483
Pulje til lokallgn -2.876 -2.876 -2.876 -2.876
Pulje til skaewdelt Ign -2.729 -2.729 -2.729 -2.729
Faelles IT-Centre, merudgift oprettelse fra 2027 -2.000 -2.000 -2.000 -2.000
IT, Udskiftning af access switche og access points -8.000 0 0 0
Kollektiv trafik og handicapkersel, udmelding fra FynBus -278 -163 -124 -37
Pulje til sterre driftsanskaffelser omlagt fra anleeg til drift -500 -500 -500 -500
Events, fremrykning fra 2028 -2.285 2.750 0 0
| alt -14.686 -6.665 -37.328 -72.600

Den historiske udvikling i serviceudgifterne pr. indbygger i Nyborg Kommune er vist i
nedenstaende figur for perioden 2007-2026 sammenlignet med landsgennemsnittet.

Serviceudgifter pr. indbygger
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Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.
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Figuren viser, at Nyborg Kommunes serviceudgifter pr. indbygger i perioden frem til 2020 har
ligget pa niveau med landsgennemsnittet, men i 2026 ligger 4,8 % over landsgennemsnittet.

Nyborg Kommune har hgjere serviceudgifter pr. indbygger i budget 2026 end Kerteminde,
Assens, Nordfyns, Faaborg-Midtfyn, Svendborg, Middelfart og Odense.
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Bilag 3

Overfarselsudgifter og beskaeftigelse

Overferselsudgifter Regnskab [Regnskab | Forventet| Budget | Budget | Budget | Budget
Belgb i 1.000 kr. " 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030

Integration 260 -2.368 -4.579 -4.871 -4.931 -4.977 -5.086
Sygedagpenge 65.723 66.868 69.890 74.353 75.258 75.974 77.635
Kontant- og uddannelseshjeelp 49.756 52.568 57.187 60.839 61.579 62.165 63.524
Forsikrede ledige 59.225 53.490 55.276 58.806 59.522 60.088 61.402
Revalidering 1.627 935 840 894 905 913 933
Fleksjob og ledighedsydelse 92.811 98.014| 107.178| 114.022| 115.410( 116.507| 119.056
Arbejdsmarkedsforanstaltninger 23.030 34.010 30.940 32.916 33.317 33.633 34.369
Ressource- og jobafklaringsforlgb 31.524 30.558 31.310 33.310 33.715 34.036 34.780
Fertids- og seniorpension 296.207| 317.871| 335.726| 357.166| 361.513| 364.950( 372.932
Boligstette 39.123 40.399 42.548 45.265 45.816 46.251 47.263
| alt 659.289| 692.344| 726.315| 772.700| 782.104| 789.540| 806.808
Administration Jobcenter 32.627 35.568 33.735 28.765 27.760 27.594 27.594
Administration Udbetaling Danmark 8.319 8.159 9.080 9.080 9.080 9.080 9.080
Administrationsudgifter i alt 40.946 40.946 42.815 37.845 36.840 36.674 36.674
Nagletal

Forsgrgelsesudgifter pr. 26-64 arige 42.637 44,777 46.872 50.103 51.031 52.004 53.477
Administrationsudgifter pr. 26-64 arige 2.648 2.648 2.763 2.454 2.404 2.416 2.431
Administrationsandel 6,2% 5,9% 5,9% 4,9% 4, 7% 4,6% 4,5%

Note: Arene 2024-2026 er i arets priser. Arene 2027-2030 er i 2027-priser.

| 2027-2030 er 16,0 mio. kr. af den viste budgetramme arligt afsat som budgetveern til
overfgrselsudgifter, jf. afsnit 5.4.

Ledighedsprocent

Sasonkorrigeret i pct. af arbejdsstyrken

2018M05 | 2019M05 | 2020M05 | 2021M05 | 2022M05 | 2023M05 | 2024M05 | 2025M05 | 2026M05
Hele landet 3,9 3,6 55 3,9 2,5 2,8 2,9 2,9 3,1
Region Syddanmark 3,8 3,5 5,6 3,6 2,2 2,7 2,9 2,8 2,9
Landsdel Fyn 4,4 4,1 6,3 4,0 2,6 3,1 3,3 3,3 3,6
Assens 3,6 3,4 57 3,0 1,9 2,8 2,8 3,0 3,1
Faaborg-Midtfyn 3,8 3,7 59 3,7 2,1 2,4 2,6 2,6 2,8
Kerteminde 4,2 3,7 57 3,6 2,1 2,6 3,1 2,7 3,6
Langeland 4,8 4,0 7,2 5,2 3,3 3,1 3,6 3,6 3,7
Middelfart 3,1 2,8 4,4 2,8 1,6 2,3 2,4 2,3 2,6
Nordfyns 4,4 4,0 6,4 3,9 2,6 2,7 3,0 3,3 3,6
Nyborg 3,8 3,6 6,2 3,6 2,2 3,2 3,4 3,2 3,7
Odense 5,0 4,6 6,9 4,7 3,0 3,6 3,9 3,8 4,3
Svendborg 4,6 4,1 6,6 3,9 2,8 3,1 3,2 2,9 3,0
Arg 3,9 3,6 5,2 3,4 1,6 2,2 2,0 1,6 2,0
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Bilag 4

Investeringsoversigt

Anlaegsudgifter Budget Budget Budget Budget | Perioden
Belgb i 1.000 kr. 2027 2028 2029 2030 2027-2030
Teknik-, Plan- og Landdistriktsudvalg 36.845 32.320 29.401 28.020 126.586
Bygningsvedligeholdelse og idraetsanlaeg 15.000 15.000 15.000 15.000 60.000
Energirenovering af bygninger 4.000 4.000 4.000 4.000 16.000
Loviggerelse i bygninger 2.000 0 0 0 2.000
Strategisk arealanvendelse og ejendomsstrategi 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
Landsbyfornyelse og nedrivningspulje 400 0 0 0 400
Landsbyudviklingspulje 220 220 220 220 880
Offentlige legepladser 200 200 200 200 800
Udfaldsbroen ved Nyborg Slot 700 0 0 0 700
Pavillonen ved Hesselhuset til outdoorgateway 4.625 0 0 0 4.625
Pulje til gadelys, udskiftning af kvikselvarmaturer 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
Renowering af signalanlaeg i Nyborg By 0 0 0 900 900
Pulje til NFS investeringsplan 700 700 700 700 2.800
Busholdeplads ved Nyborg Slot 3.000 0 0 0 3.000
Pulje til renovering af broer og bygveerker 0 800 2.281 0 3.081
Pulje til trafiksikkerhed, parkering mv 0 4.000 2.000 2.000 8.000
Trafiksikkerhed i landsbyer 0 2.000 1.000 1.000 4.000
Vejprojekt/kystsikring Risingevej 2.000 0 0 0 2.000
Pulje til bolveerker i Nyborg Marina 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000
Autocamperplads, Marina 0 650 0 0 650
Flydebro ved Kajakklub 0 750 0 0 750
Klima-, Milje- og Naturudvalg 5.500 20.848 10.800 25.430 62.578
Pulje til naturprojekter 0 0 0 0 0
Reetablering wldanleeg (landskabsplan) 5.500 0 0 0 5.500
Pulje til Klimaindsatser og Gren omstilling 0 0 0 0 0
Hgjvandssikring @sterhawnen 2028 Byrum 0 7.900 0 0 7.900
Hgjvandssikring @sterhavnen 2028 Kystsikring 0 12.948 0 0 12.948
Hgjtvandssikring Lindholm 2029-2030 0 0 2.000 13.730 15.730
Hgjvandssikring Heimdalsplads 2029-2030 0 0 4.800 7.200 12.000
Hgjvandssikring Marinaen 2031 0 0 0 0 0
Hgjvandssikring - estimerede merudgifter totalt 0 0 4.000 4.500 8.500
Skole- og Dagtilbudsudvalg 500 5.000 10.500 10.500 26.500
Renovering af faglokaler 0 4.500 0 0 4.500
Pulje til legepladser 500 500 500 500 2.000
Kapacitet pa daginstitutionsomradet (forelgbig) 0 0 10.000 10.000 20.000
Kultur- og Fritidsudvalg 465 465 7.965 7.965 16.860
Skowvparkhallen (forelgbig) 0 0 7.500 7.500 15.000
Pulje til renovering af forsamlingshuse 465 465 465 465 1.860
Sundheds- og Aldreudvalg 0 0 0 0 0
Etablering af flere pleje- og aeldreboliger 0 0 0 0 0
Kapacitet pa eeldreomradet, herunder vaskeri 0 0 0 0 0
@konomi- og Erhvervsudvalg 30.109 15.367 11.000 11.000 67.476
Slotsprojekt (anlaeg + vedligeholdelse) 25.109 10.367 6.000 6.000 47.476
Bosaetning og strategisk byudvikling i Nyborg 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000
Anleegsresenrve til prisstigninger 0 0 0 0 0
Anleegsreserve (ikke gremeerket) 0 0 0 0 0
Anlagsudgifter i alt 73.419 74.000 69.666 82.915 300.000
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Andringer i investeringsoversigt ift. vedtaget budget 2026

Anlaegsudgifter Budget Budget Budget Budget

Belgb i 1.000 kr. " 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030
Loviggerelse i bygninger (ny) 2.000 0 0 0
Strategisk arealanvendelse og ejendomsstrategi (ny) 1.000 1.000 1.000 1.000
Teendskabe,er udfert, (aendring) 0 -200 0 -200
Hjulby bro ved Lindenborgvej (aendring) -850 0 0 0
Pulje til renovering af broer og bygvaerker (ny) 0 800 2.281 0
Pulje til trafiksikkerhed, parkering mv (aendring) -2.000 2.000 0 0
Trafiksikkerhed i landsbyer (sendring) -1.000 1.000 0 0
Vejprojekt/kystsikring Risingevej (ny) 2.000 0 0
Autocamperplads, Marina (sendring) -650 650 0 0
Nyborg Marina, etablering garage (aendring) -500 0 0
Flydebro ved Kajakklub (aendring) -750 750 0 0
Pulje til naturprojekter (aendring) -500 -500 -500 -500
Pulje til Klimaindsatser og Grgn omstilling (aendring) -3.000 -3.000 -1.000 -1.580
Reetablering voldanleeg, merudgift (aendring) 3.000 0 0 0
Hgjvandssikring Dsterhawnen 2028 Byrum (ny) 0 7.900 0 0
Hgjvandssikring - estimerede merudg.(ny) 0 0 4.000 4.500
Renovering af faglokaler (aendring) -4.500 4.500 0 0
Kapacitet pa daginstitutionsomradet (aendring) 0 -2.000 2.000 -10.000
Skowparkhallen (ny) 0 0 7.500 7.500
Sterre driftsanskaffelser til idraet og kultur (aendring) -500 -500 -500 -500
Etablering af flere pleje- og eeldreboliger (aendring) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Nybog Slot, aflgbsplan (aendring) 6.964 -9.713 0 0
Anleegsresene til prisstigninger (andring) -2.000 -2.000 -2.000 -2.000
Anlaegsresene (sndring) 1.245 -147 -16.575 10.695
Anlagsudgifter i alt -1.041 -460 -4.794 7.915
Anlaegsindtaegter

Anlagsindtegter Budget Budget Budget Budget | Perioden
Belgb i 1.000 kr. © 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030 | 2027-2030
Salg af bygninger 0 0 0 0 0
Salg af bolig- og erhvervsgrunde 0 0 0 0 0
Jsterhawen - Sammenhangende Udvikling -2.000 -11.079 0 0 -13.079
Tilskud fra staten og fonde -3.125 0 0 -3.900 -7.025
Anlagsindtegter i alt -5.125 -11.079 0 -3.900 -20.104
Specifikation:
Anlagsindtegter Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. [ 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030

Pavillonen ved Hesselhuset til outdoorgateway -3.125 0 0 0
Hgjvandssikring @sterhawmen 2028 Byrum -2.000 -5.900 0 0
Hgjvandssikring Dsterhawnen 2028 0 -5.179 0 0
Kystsikring, feellesprojekt ved Lindholm 0 0 0 -3.900
| alt -5.125 -11.079 0 -3.900
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Bilag 5

Tidsfrister for budgetlaegningen 2027

@konomi- og Erhvervsudvalget har 20. januar 2026 godkendt tidsplan og proces for
udarbejdelse af budget 2027.

Det administrative budgetgrundlag udarbejdes i foraret 2026 pa baggrund af arsregnskab
2025, befolkningstal og aftale mellem Regeringen og KL om kommunernes gkonomi mv.

Administrationen vil til budgettemadagen 13. august 2026 fremlaegge et teknisk administrativt
budgetgrundlag for 2027-2030, der er tilpasset til den gkonomiske situation efter udmelding
af gkonomiaftalen og indteegtsgrundlaget fra staten.

Forlgbet i budgetprocessen er:

Det administrative budgetgrundlag udarbejdes i foraret 2026 pa baggrund af arsregnskab
2025, befolkningstal, aftale mellem Regeringen og KL om kommunernes gkonomi mv. Den
gkonomiske strategi for Nyborg Kommune 2026-2030 behandles i @konomi- og
Erhvervsudvalget 16. marts og i Byradet 24. marts 2026.

Der afholdes en temadag for Byrad, Hovedudvalg og chefgruppe i maj om den aktuelle
gkonomiske situation og udviklingstendenser.

Der arbejdes i budgetprocessen for 2027 ikke med mulighed for politiske budgetansker til
drift og anlaeg.

| august afholdes temadag om direktionens administrative budgetforslag for 2027 med
overslagsarene 2028-2030, hvorefter budgetforslaget efter 1. behandling i @konomi- og
Erhvervsudvalget 17. august 2026 sendes i hgringsrunde 1 frem til 1. september 2026.

De politiske budgetforhandlinger forberedes fra 21. august, og efter afslutningen af
hgringsrunde 1 gennemfgres de politiske budgetforhandlinger. Nye politiske aendringsforslag
fra forhandlingerne sendes i haringsrunde 2 frem til 16. september 2026.

Der er to hgringsrunder i budgetprocessen for at sikre inddragelse i bade direktionens
administrative budgetforslag og politiske aendringsforslag.

| denne budgetproces er offentliggerelse af politisk budgetaftale pa forhand fastsat til 23.
september med orientering af ledere og MED-systemet om politisk budgetaftale 24.
september 2026.

Byradets budgetvedtagelsen sker 6. oktober 2026.
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Temadag om den gkonomiske situation og udviklingstendenser
Jkonomiaftale — Regeringen og KL

Budgettemadag

@konomi- og Erhvervsudvalget 1. behandling af budget 2027
Udsendelse af hgringsmateriale

Borgmesteren sender opleaeg til de politiske budgetforhandlinger
Byradet 1. behandling af budget 2027

Frist for indsendelse af hgringssvar (runde 1)

Afslutning af politiske forhandlinger

Nye politiske 2ndringsforslag sendes i hgring (runde 2)
Frist for indsendelse af hgringssvar (runde 2)

Frist for politiske aendringsforslag til budget

Kommunikation og offentliggarelse af politisk aftale om budget 2027
@konomi- og Erhvervsudvalget 2. behandling af budget 2027

Byradet 2. behandling af budget 2027
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