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INDLEDNING

Orskov Foods A/S, Odensevej 16, 5853 @rbaek, matr. nr. 12c Orbeek By, Orbaek, er omfattet af
§ 4, nr. 3b i risikobekendtggrelsen' pa grund af virksomhedens oplag af ammoniak, samt dens
teette placering til beskyttede boliger. Orskov Foods A/S har et samlet oplag af ammoniak pa
ca. 8 tons i virksomhedens to kgleanlaeg. Virksomheden fik en miljggodkendelse af
ammoniakanlaegget i 2012. Miljggodkendelsen blev paklaget til Natur- og Miljgklageneevnet,
som hjemviste godkendelsen til fornyet behandling. Nyborg kommune anmodede 24. august
2015 om fremsendelse af ajourfort sikkerhedsdokument. Farste udkast til det reviderede
sikkerhedsdokument blev indsendt til Nyborg Kommune 29. september 2016.
Sikkerhedsdokumentet er siden da i dialog med myndighederne blevet revideret ad flere
omgange.

Med sikkerhedsdokumentet samt supplerende vilkar i denne afgarelse vurderes det:

e At faren for stgrre uheld med farlige stoffer omfattet af risikobekendtggrelsen er klarlagt

e At der er truffet ngdvendige og effektive forholdsregler til at forebygge og bedst
begraense folgerne af sadanne uheld

e Atder eren plan for forebyggelse af starre uheld samt et system til gennemfarelse af
planen

o At tilstraekkelig sikkerhed og palidelighed er en del af konstruktionen, opfgrelsen, driften
og vedligeholdelsen af virksomheden

e At konsekvenserne er begraensede, hvis uheld alligevel skulle ske

Ammoniakkgleanlzeg er et trykbaerende anleeg, som indeholder et giftigt stof, nemlig
ammoniak. Gennem denne afggrelse i medfgr af risikobekendtgerelsens bestemmelser
varetages risikoen ved ammoniakken som giftigt stof, mens problematikkerne omkring det, at
anleegget er trykbzerende, varetages af Arbejdstilsynet med tilhgrende bekendtggrelser om
trykbeerende anlaeg.

| sikkerhedsdokumentet beskrives de veerst taenkelige uheldsscenarier, der medfarer udslip af
ammoniak, og der er foretaget en konsekvensberegning samt risikovurdering af disse. Med
henblik pa at forebygge uheld har virksomheden implementeret en raekke procedurer til sikring
af, at keleanlaegget vedligeholdes og serviceres efter geeldende regler, samt at der
regelmaessigt foretages risikovurdering af anleegget.

Virksomhedens ammoniakinstallationer er konstruktionsgodkendt efter de pa
konstruktionstidspunktet geeldende forskrifter i standarden for sikkerheds- og miljgkrav til
kalesystemer og varmepumper, DS/EN378.

Virksomhedens handtering af ngdsituationer er beskrevet i virksomhedens interne
beredskabsplan. Der er ydermere i afgerelsen stillet krav om en plan for tiltag, der begraenser
konsekvenser af uheld, samt letter beredskabets indsats i forbindelse hermed.

Nyborg Kommune og Beredskab Fyn har sammen vurderet sikkerhedsdokumentet og
sikkerhedsniveauet pa virksomheden og holder Igbende gje med forholdende pa
virksomheden, ved regelmaessige felles tilsyn pa virksomheden.

Orskov Foods A/S er en eksisterende virksomhed, og ammoniakkgleanlaegget har eksisteret
igennem flere ar. Det vurderes, at sikkerheden vedrgrende anleegget overordnet set bliver

' Bekendtgarelse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.
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forbedret som fglge af de tiltag, der falger af risikobekendtgarelsens dokumentationskrav samt
vilkarene i naervaerende afgarelse.

Det vurderes, at sikkerhedsniveauet er acceptabelt, samt at sandsynligheden for uheld — og
dermed den overordnede risiko ved anleegget — vurderes at veere sikret gennem blandt andet
det nuvaerende niveau for efterlevelse af kravene i standarden for sikkerheds- og miljgkrav til
koleanlaeg og varmepumper, EN378.

Derfor er der stillet vilkar om, at alt drift, vedligehold, aendringer og journalfgring til enhver tid
skal overholde kravene i EN378, sdledes at der sker Igbende forbedringer af anleegget, idet alle
fremtidige aendringer udfgres i henhold til den pa det pagaeldende tidspunkt geeldende version
af standarden, ligesom der ved vedligehold og reparation bliver vurderet muligheden for
tilsvarende opgradering.

Der stilles med afggrelsen ogsa krav om, at virksomheden identificerer og implementerer
mulige konsekvensbegraensende tiltag i samarbejde med beredskabet og kommunen, saledes
at det sikres, at uheldssituationer handteres pa mest optimale vis. Der vil derudover blive
gennemfgrt risikoinspektioner pa anleegget hvert 2. ar frem for hvert 3. ar, der er
minimumsfrekvensen i henhold til risikobekendtggrelsen.

Det vurderes overordnet, at dette eksisterende anlaeg pa Orskov Foods A/S kun bliver sikrere
end hidtil, og at risikoen fra anlaegget reduceres i forhold til hidtil, i kraft af at anlaegget er blevet
omfattet af risikobekendtgerelsen, og at der med denne afggrelse stilles yderligere krauv til
styring og kontrol med anlaegget, samt nedbringelse af risikoen.



AFGORELSE OG VILKAR

Denne afggrelse omfatter virksomhedens sikkerhedsniveau.

Pa grundlag af oplysningerne i afsnittet "vurderinger og bemeerkninger” og sikkerhedsdokument
af 21. december 2017 meddeler Nyborg Kommune i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 41,
stk. 1 afgerelse vedrgrende sikkerhedsniveauet for Orskov Foods A/S, Odensevej 16, 5853
Jrbeek.

Afgarelsen traeffes pa vilkar, som traeder i kraft tre maneder efter datoen for meddelelsen af
afggrelsen.

Vilkarene er ikke omfattet af retsbeskyttelse, da afgerelsen meddeles som pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 41.

Vilkarene kan tages op til revision, hvis der fremkommer nye oplysninger om de
sikkerhedsmaessige forhold pa virksomheden.

Der fastseettes folgende vilkar:
Vilkar for afgerelse om sikkerhedsniveau

1. Et eksemplar af naervaerende afgerelse skal til enhver tid veere tilgaengeligt pa
virksomheden. Driftspersonalet skal veere orienteret om godkendelsens indhold.

2. PIl-diagrammer over anlaeggets opbygning skal til enhver tid vaere opdaterede. Det skal
sikres, at der ogsa i uheldssituationer er adgang til de opdaterede Pl-diagrammer.

Indretning og drift af ammoniakkgleanlaeg
3. Ved fremtidige eendringer af ammoniakanleeggets konstruktion skal det sikres, at
&ndringerne til enhver tid falger forskrifterne i den pa det pagaeldende tidspunkt
geeldende version af standarden "DS/EN 378 Kglesystemer og varmepumper.
Sikkerheds- og miljgkrav Del 1, 2, 3 og 4” samt reglerne i Arbejdstilsynets
bekendtgerelse om indretning, ombygning og reparation af tryk-baerende udstyr.

4. Virksomheden skal via udstyr, instrukser/procedurer og/eller fysiske barrierer sikre:
o at der ikke sker afstramning til regnvandskloakker i tilfeelde af spild af ammoniak.
e at spildevandsforbindelsen til det offentlige renseanleeg kan afbrydes ved spild af
flydende ammoniak til kloak.

Procedurer og/eller instrukser skal indga i afpr@vningen af den interne beredskabsplan.

5. Virksomheden skal til enhver tid, via tilstedeveerelse af forngden opsamlingskapacitet
samt afhjeelpende procedurer og/eller instrukser kunne handtere de vandmaengder,
som kan opsta fra egne sikkerhedsforanstaltninger (fx sprinkleranlaeg), sa der ikke er
fare for forurening af jord, grundvand og recipienter.

Kontrol med aendringer
6. Ved byggeprojekter pa virksomheden, som ikke direkte involverer eendringer pa
ammoniakkgleanlaegget, skal der foretages en vurdering af risikoen for akut
beskadigelse af anleegsdele pa ammoniakkgleanleegget med henblik pa at vurdere
risikoen for utilsigtede udslip. Risikovurderingen skal fglges op af ngdvendige
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forebyggende handlinger i forbindelse med arbejdet. Risikovurderingen skal
dokumenteres og veere tilgeengelig for kommunen.

Ved &endringer pa ammoniakkgleanlaegget - udover almindeligt vedligeholdelsesarbejde
- skal der ligeledes foretages en vurdering af risikoen for utilsigtede udslip, jf.
principperne og arbejdsgangen i EN378-4, afsnit 5.3.

Ovenstaende krav om risikovurdering geelder savel interne som eksterne aktgrer.
Arbejdsgangen i EN378-4, afsnit 5.3 skal sikres gennem instrukser i virksomhedens
ledelsessystem og virksomhedens aftaler for fremmede handveaerkere.

Ved &ndringer pa ammoniakkgleanlaegget udover 1:1 skal de eendrede anleegsdele
afprgves og kontrolleres i overensstemmelse med anbefalingerne i EN378-2, afsnit 6.3.

Rer-isoleringer

8.

Isoleringen pa isolerede anleegsdele skal til enhver tid veere intakt. Kontrol af dette skal
indga i det Igbende eftersyn. Konstateres en skade pa isoleringen skal dette udbedres
snarest muligt.

Det skal ydermere sikres, at brudte isoleringer i forbindelse med fx reparationer
genetableres straks efter afsluttet arbejde.

Egenkontrol og vedligehold

9.

10.

Virksomheden skal som en del af sin egenkontrol som supplement til lovbundne
eftersyn og periodiske kontroller - fgre visuelt tilsyn med udendgars rar, flanger og
beholdere pa ammoniakkgleanleegget, herunder visuel kontrol af at rgr-isoleringer er
teette og intakte.

Eftersynet skal fares i overensstemmelse med intervallerne i vedligeholdelsesplanen, jf.
vilkar 10.

Ved eftersynet skal anleegsdelene sa vidt muligt passeres i vindretningen, saledes at
evt. lugt af udsivende ammoniak detekteres.

Det visuelle tilsyn skal foretages af kgleansvarligt personale eller af personer, der har
modtaget seerlig instruktion i opgaven fra kaleansvarligt personale.

Vedligehold skal udfgres i overensstemmelse med principperne i EN378-4, afsnit 5.2.

Lovpligtigt eftersyn og periodisk kontrol, jf. ATs bekendtgarelse nr. 100 om anvendelse
af trykbaerende udstyr, kan erstatte et egenkontrol-tilsyn.

Virksomhedens sikkerhedsstyringssystem skal indeholde en forebyggende
vedligeholdelsesplan, som systematisk fastlaegger intervaller for kontrol med og
vedligeholdelse af anleegsdele pa ammoniakkgleanlzegget. Planen skal inkludere:
e visuel kontrol med rgr-isoleringer
o visuelt eftersyn med udendgrs rgrsystemer og trykbeholdere, herunder flanger.
e vedligehold og kontrol med ventilstationer, herunder afspaerringsventiler,
sikkerhedsventiler pa kompressorer og anlaegssikkerhedsventiler til det fri samt
tryk- og temperaturinstrumenter.
o vedligehold af kompressorer, kondensatorer og fordampere.

5



vedligehold og funktionstest af gvrige sikkerhedsforanstaltninger/- barrierer til
forebyggelse og begraensning af stgrre uheld, som er beskrevet i
sikkerhedsdokumentet, herunder kontrol af foranstaltninger, som ikke anvendes
rutinemaessigt under normal drift.

Den visuelle kontrol med isoleringer, rar, flanger og beholdere skal ske med intervaller
fra 1 uge til maksimalt 1 maned. Variationen i eftersynsintervaller skal ske med
udgangspunkt i en vurdering af risikoen ved de enkelte anlaegsdele og/eller
anlaegssektioner.

Resultatet af vedligeholdelsesplanens kontroller skal forevises pa forlangende.

Journalfgring

11. Der skal fgres journal over kalesystemet i henhold til DS/EN378-2, afsnit 6.4, samt
EN378-4, afsnit 4.2. Journalen skal indeholde:

Detaljer om alle vedligeholdelses- og reparationsarbejder
Meengder af pafyldt eller aftappet kalemiddel

AEndringer og udskiftninger af komponenter

Resultater af periodiske tests og inspektioner

Veaesentlige driftsstop pa systemet eller dele heraf

Der skal yderligere fares journal over:

Egenkontrol og eftersyn med rarisoleringer, udendgrs rar, flanger og beholdere,
jf. planen i vilkar 10.

Journalen skal forevises pa forlangende.

Indberetning

12. Virksomheden skal indberette uheld eller tillgb til uheld, jf. risikobekendtggrelsens § 12,
stk. 3 og bilag 7.

13. Virksomheden skal 1 gang arligt senest 1. november indsende en arsrapport til
miljigmyndigheden indeholdende:

Oplysninger om evt. igangsatte forebyggende og korrigerende handlinger for sa
vidt angar drift og vedligehold af og styring af sikkerheden pa
ammoniakkgleanlaegget, herunder oplysninger om hvorvidt afholdte
beredskabsgvelser, der involverer scenarier med ammoniak, har givet anledning
til korrigerende handlinger.

Oplysninger om evt. afvigelser og korrigerende handlinger i forbindelse med
egenkontrollen, som er beskrevet i vilkar 10.

Pafyldte og aftappede masngder ammoniak

Alarmering og konsekvensbegraensende foranstaltninger

14. Virksomheden skal jf. afsnit DS/EN378-3, afsnit 8 sikre, at et degnbemandet
alarmsystem i tilfeelde af systemfejl eller udslip af ammoniak tilkalder kompetent
personale.

15. Virksomheden skal inden 1 ar fra denne afgarelses meddelelse — i samarbejde med det
lokale beredskab og kommunen - have identificeret og udarbejdet en
implementeringsplan for:



¢ Tiltag, som i en uheldssituation begreenser konsekvenserne af uheldet, herunder
evaluering af alarmeringssystem i forhold til alarmniveauer og direkte tilkald af
medarbejdere og beredskab, samt behov og mulighed for opsamling af
udstrgmmende ammoniakvaeske.

¢ Tiltag, som i en uheldssituation sikrer adgangen for beredskabet til relevante
dele af virksomheden, samt tiltag der sikrer tilstreekkelig vandforsyning til
eventuel kontrol af udstremmende ammoniakdampe.

@vrige forhold

Pa baggrund af det foreliggende risikoniveau pa virksomheden vil Nyborg Kommune
gge frekvensen for risikoinspektioner pa virksomheden. Pa kolonne 2-virksomheder er
myndighederne normalt forpligtede til at lave risikoinspektion hvert 3. ar, jf.
retningslinjerne i risikobekendtgarelsens bilag 9. Frekvensen for risikoinspektion pa
Orskov Foods A/S, @ges til mindst én risikoinspektion hvert 2. ar.



VURDERING OG BEMZARKNINGER

Begrundelse for afgerelse

Nyborg Kommune har med denne afgerelse vurderet sikkerhedsniveauet pa Orskov Foods
A/S.

Afgarelsen om sikkerhedsniveau er begrundet i, at virksomheden med fremsendelsen af
sikkerhedsdokumentet den 21. december 2017 har dokumenteret, at virksomheden har et
systematisk og gennemarbejdet sikkerhedsstyringssystem til kontrol med
ammoniakkgleanlaegget, at aendringer pa anlaegget systematisk risikovurderes, samt at
virksomheden har procedurer til handtering af ngdsituationer.

Der er lagt seerlig veegt pa, at det med denne afgarelse sikres,
e at virksomheden arbejder systematisk med, at risikoen fra anlaegget mindskes i starst
mulig grad
e at sandsynligheden for uheld mindskes i sterst mulig grad,
o at konsekvenserne af de enkelte uheldsscenarier begraenses mest muligt.

Miljoteknisk vurdering

Planforhold oq beliggenhed
Orskov Foods A/S placering kan ses pa kortet i bilag 1.

Orskov Foods A/S er beliggende i den nordvestlige del af Drbaek i udkanten af byen.
Virksomheden er beliggende i erhvervsomrade 3.E.4 i Nyborg Kommunes kommuneplan 2017
og er omfattet af lokalplan 264.

Virksomheden deler grund med virksomheden Ebrofrost Denmark A/S. De to virksomheders
bygninger stader op til hinanden. Mod sydest ligger Orbaek by med boligomrader og et
plejecenter indenfor 200 meter fra virksomheden. | de andre retninger ligger marker med
beboelser i det dbne land.

Virksomheden ligger i et omrade med seerlige drikkevandsinteresser, men ikke i
indvindingsopland eller indenfor beskyttelseszone omkring boringer.

Det neermeste habitat-/Natura 2000 omrade er Kajbjerg Skov ca. 6,6 kilometer mod @st.
Generelle forhold

Der er stillet vilkar om, at en kopi af afggrelsen til enhver tid skal vaere tilgeengelig pa
virksomheden, samt driftspersonalet skal veere orienteret om afggrelsens indhold.

Risiko/forebyqggelse af storre uheld
Risikoen fra anlaegget — sikkerhedsafstand og maksimal konsekvensafstand

Baseret pa beregninger af stedbunden individuel risiko og samfundsrisiko for tilsvarende
kgleanlaeg? vurderes det, at Orskov Foods ikke vil kunne dokumentere opfyldelse af de
vejledende acceptkriterier fra Miljgstyrelsen. | lighed med andre tilsvarende anleeg vurderes det

2 F.eks. Tulip, Aalborg og Danish Crown Saeby. Accept fra henholdsvis Aalborg Kommune og Miljgstyrel-
sen er offentligt tilgaengelige pa internettet.
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imidlertid, at sikkerhedsniveauet er acceptabelt, fordi sandsynligheden for uheld — og dermed
den overordnede risiko ved anlaegget — til stadighed nedbringes til et minimum og Igbende
reduceres.

Det vurderes endvidere, at risikoen fra virksomheden reduceres med en faktor 10, da
virksomheden i tillaeg til det eksisterende kvalitets- og miljgstyringssystem, efterlever kravene i
standarden for sikkerheds- og miljgkrav til keleanleeg og varmepumper, EN3783, som sikrer
systematisk vedligehold, egenkontrol med anleegget og Igbende risikovurderinger. Dermed
reduceres sikkerhedsafstanden tilsvarende.

Nyborg Kommunes vurdering af risikoen

Nyborg kommune vurderer overordnet, at selvom risikoen fra virksomheden ifglge
beregningerne fra lignende anleeg overstiger det niveau, som umiddelbart ma betragtes som
acceptabelt, sa kan risikoniveauet alligevel accepteres. Det vurderes, at denne risiko er
reduceret med en faktor 10 gennem @get sikkerhedsstyring, kontrol og eftersyn pa anleegget og
yderligere ved at bringe anleegget i fuld overensstemmelse med standarden for sikkerheds- og
miljgkrav til kalesystemer og varmepumper, DS/EN378.

Efter implementering af foranstaltningerne i denne afggrelse vurderes det, at borgerne omkring
virksomheden ikke vil vaere udsat for vaesentligt starre risiko end resten af befolkningen.

Alternativ til det nuveerende anlaeg

Nyborg Kommune vurderer, at det ikke er proportionelt at udskifte det eksisterende anlaeg til
eksempelvis et kgleanlzeg af anden teknologi. Johnson Controls har for Danish Crown A/S
tidligere vurderet, at en total udskiftning af et sammenligneligt anlaegget med et CO,-baseret
anleeg vil antage op mod 35-40 mio. kr. Vurderingen er foretaget pa basis af konkrete erfaringer
med tilsvarende anleeg i England.

Begrundelse for vilkar

Krav om overensstemmelse med DS/EN378

Ifglge sikkerhedsdokumentet er ammoniakanlzegget konstruktionsgodkendt af autoriseret
kolefirma efter forskrifterne i standarden "DS/EN 378 Kglesystemer og varmepumper.
Sikkerheds- og miljgkrav Del 1, 2, 3 og 4” samt reglerne i Arbejdstilsynets bekendtgerelse om
indretning, ombygning og reparation af tryk-baerende udstyr og vejledning B.4.4 Kgleanlzeg og
varmepumper, januar 2005. For at fastholde den hgje grad af sikkerhed pa anlaegget er der
stillet vilkdr om, at ammoniakanlzegget fremadrettet ogsa skal overholde DS/EN378.

Krav om yderligere kontrol og sikkerhedsstyring

Det Norske Veritas konkluderer i sin rapport, at fejlraterne for uheld ma nedseettes med en
faktor 10 under forudsaetning af, at alle krav i EN378 mht. drift, inspektion, vedligehold og
reparation er overholdt, samt at der er en skarp ledelsesovervagning af dette.

Der er saledes stillet vilkar om udarbejdelse af en forebyggende vedligeholdelsesplan for
anleegget. Det forebyggende vedligehold skal jf. kravene i EN378, del 4, afsnit 5.1 udfares i
overensstemmelse med anlaeggets betjeningsvejledning. Der er ligeledes stillet vilkar for
risikovurdering og kontrol med aendringer pa anlaegget, for eget egenkontrol, samt eftersyn og
vedligehold. Det forebyggende vedligehold er en central del af sikkerhedsstyringssystemet og
en forudsaetning for reduktion af risikoen fra anleegget.

3 Fglsomhedsstudie vedr. tilpasning af vejledningsmodellen til bl.a. EN378, Det Norske Veritas, 11. fe-
bruar 2014, Memo nr. TEBDK-201324056 (projekt PP0O92008)
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Der er stillet vilkar om, at Pl-diagrammer over anlaegget til enhver tid skal veere opdaterede og
tilgeengelige, ogsa i uheldssituationer. Af hensyn til seerligt eksterne personers (beredskab,
kalefirma mv.) mulighed for at danne sig et overblik over anlaegget i uheldssituationer, er det
vigtigt, at diagrammerne er tilgeengelige og opdaterede med nyeste aendringer. Den konkrete
placering af diagrammerne bgr aftales med beredskabet og Nyborg Kommune.

Da den starste risiko ved ammoniakkgleanlaegget eksisterer ved rarfaringer, er der som far
naevnt stillet vilkdr om @get egenkontrol med tilstanden af dem, uisolerede rerfaringer kan
besigtiges og kontrolleres uhindret, mens isolerede rerfaringer vurderes at vaere sarbare
overfor korrosion, hvis der traenger fugt ind under isoleringen. Derfor er det vigtigt, at isoleringer
til enhver tid er intakte, at deres tilstand kontrolleres jeevnligt og systematisk, samt at der
udvises omhu omkring genetableringen af isoleringen efter afsluttede reparationer mv. Der er
stillet vilkdr om egenkontrol med rgrisoleringer i vilkar 10.

Afstremning af ammoniak

Der er stillet vilkar om sikring og procedure mod afstremning af ammoniak til kloak i tilfeelde af
spild. Flydende ammoniak i sterre maengder kan aendre pH i veesentlig grad i renseanlaegget.
Spildevand fra Orskov Foods A/S ledes til Orbaek renseanlaeg. Hvis et udslip af ammoniak
laber i Orskov Foods A/S egen kloak, vil det havne i en opblandingstank med kapacitet til flere
dages produktion. Udlgbet fra denne tank kan lukkes. | tilfeelde af laekage fra receiverbeholder
med ammoniak (flydende), er der etableret opsamlingsbassiner, som vil inddeemme vaesken.

Ved risiko for udledning af vand indeholdende ammoniak til den kommunale regnvandsledning
kontaktes renseanlaegget, sa de kan lukke ventilen placeret ved det kommunale
forsinkelsesbassin nord for @rbaek by, saledes at vandet kun ledes til bassinet og ikke til
Drbeek A.

Journalfaring

Der er stillet vilkar om journalfgring med diverse vedligeholdelse, aendringer, tests mv. i vilkar
11. Kommunen stiller ingen formkrav til journalfgringen, dvs. at den kan besta af de
registreringer/logbager, der i forvejen fares.

Der skal bl.a. registreres maengder af pafyldt og aftappet maengde ammoniak, saledes at det
kan opgeres, hvor stor en maengde ammoniak, der forsvinder diffust fra anlaegget. Det diffuse
svind skyldes dels svind ved olieaftapning, dels mindre uteetheder i anlaegget.

Vilkar om konsekvensbegraeensende foranstaltninger mv.

Kommunen har efter koordinering med beredskabet stillet vilkar om udarbejdelse af en
implementeringsplan for konsekvensbegraensende foranstaltninger. Essensen i vilkaret er, at
det af hensyn til risikoen for de omkringboende ber sikres, at der er taget hgjde for det, der kan
tages hgjde for i en uheldssituation. Virksomhedens interne beredskabsplan sikrer i forvejen en
del af dette, men kommunen vurderer, at der bgr veere en dialog med beredskab mv. om
eventuelle andre tiltag, der kan begreense konsekvenserne, hvis der sker et udslip. Det kan fx
omfatte en evaluering af, om alarmniveauerne og alarmeringsproceduren er optimal, hvordan
det sikres at ngdvendige ventiler kan findes frem til og lukkes hurtigst muligt, om virksomheden
kan lave tiltag, der sikrer, at udstremmende ammoniakvaeske ikke breder sig ungdigt osv.
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Udtalelser/hgringssvar

Udtalelse fra andre myndigheder

Udkast til afgarelsen blev sendt i hgring, den 5. oktober 2018 hos de andre risikomyndigheder,
BeredskabFyn, Politiet og Arbejdstilsynet.

Nyborg kommune fik svar fra alle tre myndigheder og ingen af dem havde nogen
bemeerkninger.

Udtalelse fra virksomheden

Kgleanlaeggene hos Orskov Foods og de eendringer/forbedringer der Iabende er blevet
gennemfert er udfert i henhold til DS/EN378 Kglesystemer og varmepumper — Sikkerheds- og
miljgkrav — Del 1: Grundlaeggende krav, definitioner, klassifikation og udvaelgelseskriterier.

Dermed er opfyldt Orskov Foods standarden pa installationstidspunktet, men har ikke
ngdvendigvis mulighed for at opgradere hele deres anlaeg hver gang der kommer en
opdatering til standarden. Derfor er der lavet en sondring forskellige udgaver af standarden og
det er preeciseret, hvorvidt Orskov kan efterleve fglgende:

a) standarden i den version, som var gaeldende pa pageeldende tidspunkt (f.eks. ved fysiske
forandringer)

b) standardens 2016-version (aktuelt geeldende)

c) den pa ethvert (fremtidigt) tidspunkt geeldende version

Der er enkelte af vilkarene som Orskov Foods ikke overholder til fulde i dag. Orskov Foods vil

derfor gerne bede om, at der kommer 3 maneders frist fra dokumenterne er endelige og til vil-
karene er geeldende.
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FORHOLDET TIL LOVEN

Lovgrundlag

Love og bekendtggrelser

e Lov om miljgbeskyttelse, lovbekendtgarelse nr. 681 af 2. juli 2019

e Lov om planleegning, lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018

e Bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer
(risikobekendtggrelsen), nr. 372 af 25. april 2016

o Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), nr. 1225 af 25. oktober 2018

e Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, nr. 1595 af 6. december 2018

Orienteringer, miljgprojekter og arbejdsrapporter fra Miljgstyrelsen
e Miljgstyrelsens Risikohandbog v. 2 december 2018
e Miljgprojekt nr. 112/1989 om kvantitative og kvalitative kriterier for risikoaccept
e Arbejdsrapport nr. 8/2008 om acceptkriterier i Danmark og EU
¢ Anbefalinger vedr. dokumentation iht. Risikobekendtggrelsen, udarbejdet af
Miljgstyrelsen og Beredskabsstyrelsen.

Afgerelse om sikkerhedsniveau og miljiggodkendelse
Afgerelse om sikkerhedsniveau gives i henhold til § 41, stk. 1 i miljgbeskyttelsesloven.

Revurdering
Vilkarene kan tages op til revision, hvis der fremkommer nye oplysninger om de

sikkerhedsmaessige forhold pa virksomheden.

Risikobekendtggrelsen

Virksomheden er omfattet af § 4, nr. 3b i risikobekendtgerelsen pa grund af virksomhedens
oplag af ammoniak, samt dens placering naer beskyttede boliger. Virksomheden er dermed
kolonne-2 virksomhed og skal i henhold til § 7 udarbejde og sende et sikkerhedsdokument til
myndighederne. Der er foretaget en seerskilt vurdering af risikoforholdene og de
foranstaltninger, virksomheden etablerer for at forebygge starre uheld og imadega falgerne
deraf. Vilkar, der regulerer risikobetonede forhold, er indarbejdet i godkendelsen.

Godkendelsesbekendtgerelsen

Virksomheden er opfert pa bilag 2, punkt J 201 i godkendelsesbekendtgarelsen*. Da
virksomheden er blevet omfattet af Risikobekendtggrelsen ved forrige revision af denne i 2006,
er der tale om, at der er fremkommet nye oplysninger om sikkerhedsmaessige forhold pa
virksomheden. Vilkarene om forebyggelse af uheld i virksomhedens miljggodkendelse, tages
med denne afgerelse derfor op til revurdering i henhold § 41a stk. 2 nr. 6 i
miljgbeskyttelsesloven.

VVM-bekendtggrelsen
Virksomheden er opfart pa bilag 2, punkt 7b, i VVM-bekendtgearelsen.

Habitatdirektivet
Det neermeste Natura 2000 omrade er beskrevet i afsnittet vurdering og bemaerkninger.

4 Bekendtgarelse nr. 1317 af 20. november 2018 om godkendelse af listevirksomhed
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@vrige afgerelser

Ud over denne afggrelse geelder falgende godkendelse:
e Miljggodkendelse af 29. oktober 2019.
Spildevandstilladelse af 29. september 1999.
Spildevandstilladelse, tillaeg af 24 september 2014.
Tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28 stk. 3 til udledning af overskudsvand fra
ionbytteranlaeg til regnvandskloak, af 25. maj 2011.

Offentliggerelse og klagevejledning

Der kan skriftligt klages over denne afggarelse, indtil 4 uger fra offentliggerelse. De
klageberettigede er: Ansggeren og enhver med en individuel vaesentlig interesse i afggrelsen.

En klage over miljggodkendelsen, skal ske til Miljg- og Fedevareklagenaevnet. En eventuel
klage skal indsendes via Klageportalen, der ligger pa hjemmesiden www.nmkn.dk.

Afgerelsen vil blive offentliggjort i dagspressen 29. oktober 2019. Miljg- og
Feodevareklagenaevnet skal derfor have modtaget en eventuel klage senest 26. november
2019, der er dagen for klagefristens udlgb, for at komme i betragtning.

En klage over denne afggrelse skal ske til Miljg- og F@devareklagenaevnet ved brug af
Klageportalen. Adgangen til Klageportalen sker via hjemmesiden for Naevnenes Hus
(https://naevneneshus.dk). Vejledning om hvordan man logger pa og anvender Klageportalen,
findes pa hjemmesiden.

Klageneevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klageportalen,
hvis der ikke er saerlige grunde til det. Hvis der onskes at blive fritaget for at bruge
Klageportalen, skal der sendes en begrundet anmodning til Nyborg Kommune. Kommunen
videresender herefter anmodningen til klagenaevnet, som traeffer afggrelse om, hvorvidt
anmodningen kan imgdekommes.

Klagenaevnets behandling af klagen koster et gebyr. Starrelsen af gebyret fremgar af
klageportalen. Gebyret betales via Klageportalen. Behandlingen af klagen i naevnet vil forst
begynde, nar neevnet har modtaget gebyret. Gebyret tilbagebetales, hvis klageren far helt eller
delvist medhold.

Virksomheden vil fa besked, hvis der kommer klager over afggrelsen. En klage over
godkendelsen har ikke opsaettende virkning, medmindre klagenaevnet bestemmer andet.

Hvis afgarelsen onskes prgvet ved en domstol, skal sagen veere anlagt inden 6 maneder efter
endelig afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101.

Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Styrelsen for Patientsikkerhed sesyd@sst.dk

Miljgstyrelsen mst@mst.dk

Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk

Beredskab Fyn beredskabfyn@beredskabfyn.dk
Fyns Politi fyn@politi.dk

Arbejdstilsynet at@at.dk
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Ikke teknisk resume

Orskov Foods A/S
Odensevej 16
5853 Orbaek

CVR-nr.: 13923299
Pnr.: 1018190571

Orskov Foods A/S (far @rbaek Mostfabrik A/S) blev etableret i 1938, og lige siden har Orskov
Foods opkabt, bearbejdet og videresolgt frugt, beer, juicer og andre sunde produkter til
fedevareindustrien og til detailhandelen. Orskov Foods er en moderne handels- og
produktionsvirksomhed med kunder og leverandarer i hele verden. Orskov Foods A/S er en
familieejet virksomhed skabt ved en fusion imellem @rskov Frugt og @rbsek Mostfabrik i 2012.

Orskov Foods A/S har to kaleanlaeg, der anvender ammoniak som kglemedie. Da maengden af
ammoniak i kgleanlzeggene hos Orskov Foods A/S er opgjort til ca. 8 tons tilsammen og
dermed overstiger 5 tons, og idet virksomheden er placeret i bynaer bebyggelse (der ma
betegnes som falsom arealanvendelse), er oplaget ifelge Risikobekendtgarelsen, underlagt
reglerne for en kolonne 2 virksomheder, med et krav om udarbejdelse af et
sikkerhedsdokument i henhold til bekendtggrelse 372 af 25/04/2016 om kontrol med risikoen
for starre uheld med farlige stoffer. Orskov Foods A/S har pa denne baggrund i december 2017
fremsendt anmeldelse og sikkerhedsdokumentation til Nyborg Kommune.

Formalet med sikkerhedsdokumentet er at dokumentere at Orskov Foods A/S har et hgjt
beskyttelsesniveau for mennesker og miljg, savel indenfor som udenfor virksomhedens areal.
Dokumentet beskriver, hvorledes dette niveau opnas i praksis ved anvendelse af tekniske
sikkerhedssystemer og sikkerhedsledelsessystemer.

Kgleanlaeggene, der indeholder ammoniak som kelemiddel, er placeret bade indendars og
udendars. Udslip af (vandfrijammoniak kan give anledning til spredning af giftige
ammoniakdampe.

For at forebygge og forhindre et udslip af ammoniak kontrolleres rgr, tanke og maskineri
regelmaessigt i helhold til faste procedurer bade af Orskov Foods eget personale, og ekstern
leverandar.

Driften af kaleanlseggene hos Orskov Foods A/S forestas udelukkende af kvalificeret
personale. Al service og vedligehold forestas af en autoriseret kalemontgr (for nuveerende,
Johnson Controls), der har egne instruktioner for sikkert arbejde med ammoniakanlaeg.
Desuden er alle medarbejdere hos Orskov Foods A/S instrueret i at kontakte det tekniske
personale, hvis der observeres uregelmaessigheder i forbindelse med ammoniakkglingen,
f.eks. lugt af ammoniak.

Der er installeret udstyr til detektion af ammoniak i luften i maskinstuerne, og dermed give en
tidlig varsling ved udslip.

Ved udslip indendgrs vil der ske en gasspredning gennem bygningen og ud af denne, delvist
via ventilationssystemer. Generelt vil fortyndingen, der sker ved spredningen gennem
bygningen og ventilationssystemet give anledning til kortere faner udendars, end hvis udslippet
var sket udendgrs. Ved et indendgrs udslip vurderes derfor, at kun medarbejder/besggende vil
vaere udsatte for mulige konsekvenser.
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Et storre udenders udslip med retning mod @rbaek-omradet vil igangseette en varsling af
beredskabsmyndigheder. Orskov Foods har en procedure for egen indsats indskrevet i
beredskabsplanen. Denne procedure inkluderer instrukser, der beskriver hvordan en
nedsituation skal handteres.

Ved et starre uheld vil den bergrte offentlighed blive advaret via sirene signaler, sat i gang af
beredskabet.

1. Det forste signal betyder ga inden dgre, luk dare og vinduer, sluk ventilation og teend for
radio og/eller TV og afvent naermere instruktion.
2. Det andet signal betyder at faren er forbi

Beredskabsplanen afprgves hvert andet ar, og der evalueres pa gvelserne af
sikkerhedsudvalget, sa beredskabsplanen kan rettes til, hvis det viser sig nadvendigt.

Virksomhedens direktion og sikkerhedsudvalg gennemgar arligt ammoniakanlaeggets drifts- og
sikkerhedsforhold.
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Bilag 1
Kort over virksomhedens beliggenhed

£ Mo Kaslelydrd
Ehaim, u

BT )

Orskov Foods A/S beliggenhed er markeret med blat pg kortet.
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