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INDLEDNING

Ebrofrost Denmark A/S, Odensevej 16, 5853 Qdrbaek, matr. nr. 12n Grbaek By, Orbaek, er
omfattet af § 4, nr. 3b i risikobekendtgarelsen' pa grund af virksomhedens oplag af ammoniak,
samt dens taette placering til beskyttede boliger. Ebrofrost Denmark A/S har et oplag af
ammoniak pa i alt 9,4 tons i virksomhedens kgleanlaeg. Virksomheden fik en miljiggodkendelse
af ammoniakanlaegget i 2009. Nyborg kommune anmodede 24. august 2015 om fremsendelse
af ajourfert sikkerhedsdokument. Fgrste udkast til det reviderede sikkerhedsdokument blev
indsendt til Nyborg Kommune 13. juni 2016. Virksomheden navn var pa davaerende tidspunkt
Danrice A/S, men skiftede i 2018 navn til Ebrofrost Denmark A/S. Sikkerhedsdokumentet er
siden da i dialog med myndighederne blevet revideret ad flere omgange.

Med sikkerhedsdokumentet samt supplerende vilkar i denne afgarelse vurderes det:

o At faren for stgrre uheld med farlige stoffer omfattet af risikobekendtggrelsen er klarlagt

e At der er truffet ngdvendige og effektive forholdsregler til at forebygge og bedst
begraense folgerne af sadanne uheld

e At der er en plan for forebyggelse af starre uheld samt et system til gennemfgrelse af
planen

o At tilstraekkelig sikkerhed og pélidelighed er en del af konstruktionen, opfarelsen, driften
og vedligeholdelsen af virksomheden

o At konsekvenserne er begraensede, hvis uheld alligevel skulle ske

Ammoniakkgleanlaeg er et trykbaerende anlzeg, som indeholder et giftigt stof, nemlig
ammoniak. Gennem denne afggrelse i medfgr af risikobekendtgerelsens bestemmelser
varetages risikoen ved ammoniakken som giftigt stof, mens problematikkerne omkring det, at
anleegget er trykbaerende, varetages af Arbejdstilsynet med tilhgrende bekendtggrelser om
trykbzerende anlaeg.

| sikkerhedsdokumentet beskrives de veerst taeenkelige uheldsscenarier, der medfgrer udslip af
ammoniak, og der er foretaget en konsekvensberegning samt risikovurdering af disse. Med
henblik pa at forebygge uheld har virksomheden implementeret en raekke procedurer til sikring
af, at kaleanlaegget vedligeholdes og serviceres efter geeldende regler, samt at der
regelmaessigt foretages risikovurdering af anlaegget.

Virksomhedens ammoniakinstallationer er konstruktionsgodkendt efter de pa
konstruktionstidspunktet gaeldende forskrifter i standarden for sikkerheds- og miljgkrav til
kalesystemer og varmepumper, DS/EN378.

Virksomhedens handtering af nadsituationer er beskrevet i virksomhedens interne
beredskabsplan. Der er ydermere i afgerelsen stillet krav om en plan for tiltag, der begraenser
konsekvenser af uheld, samt letter beredskabets indsats i forbindelse hermed.

Nyborg Kommune og Beredskab Fyn har sammen vurderet sikkerhedsdokumentet og
sikkerhedsniveauet pa virksomheden og holder Igbende gje med forholdende pa
virksomheden, ved regelmaessige felles tilsyn pa virksomheden.

Ebrofrost Denmark A/S er en eksisterende virksomhed, og ammoniakkgleanlaegget har
eksisteret igennem flere ar. Det vurderes, at sikkerheden vedrgrende anlaegget overordnet set
bliver forbedret som falge af de tiltag, der falger af risikobekendtggrelsens dokumentationskrav
samt vilkarene i neervaerende afgarelse.

' Bekendtgarelse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.
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Det vurderes, at sikkerhedsniveauet er acceptabelt, samt at sandsynligheden for uheld — og
dermed den overordnede risiko ved anleegget — vurderes at veere sikret gennem blandt andet
det nuveerende niveau for efterlevelse af kravene i standarden for sikkerheds- og miljgkrav til
kaleanlaeg og varmepumper, EN378.

Derfor er der stillet vilkar om, at alt drift, vedligehold, aendringer og journalfering til enhver tid
skal overholde kravene i EN378, saledes at der sker labende forbedringer af anlaegget, idet alle
fremtidige aendringer udfgres i henhold til den pa det pagaeldende tidspunkt gaeldende version
af standarden, ligesom der ved vedligehold og reparation bliver vurderet muligheden for
tilsvarende opgradering.

Der stilles med afggrelsen ogsa krav om, at virksomheden identificerer og implementerer
mulige konsekvensbegraensende tiltag i samarbejde med beredskabet og kommunen, saledes
at det sikres, at uheldssituationer handteres pa mest optimale vis. Der vil derudover blive
gennemfgrt risikoinspektioner pa anleegget hvert 2. ar frem for hvert 3. ar, der er
minimumsfrekvensen i henhold til risikobekendtgerelsen.

Det vurderes overordnet, at dette eksisterende anlaeg pa Ebrofrost Denmark A/S kun bliver
sikrere end hidtil, og at risikoen fra anleegget reduceres i forhold til hidtil, i kraft af at anleegget
er blevet omfattet af risikobekendtgarelsen, og at der med denne afggrelse stilles yderligere
krav til styring og kontrol med anlaegget, samt nedbringelse af risikoen.



AFGORELSE OG VILKAR

Denne afggrelse omfatter virksomhedens sikkerhedsniveau.

Pa grundlag af oplysningerne i afsnittet "vurderinger og bemeerkninger” og sikkerhedsdokument
af 30. januar 2018 meddeler Nyborg Kommune i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1
afgarelse vedrgrende sikkerhedsniveauet for Ebrofrost Denmark A/S, Odensevej 16, 5853
Jrbeek.

Afgarelsen traeffes pa vilkar, som traeder i kraft tre maneder efter datoen for meddelelsen af
afggrelsen.

Vilkarene er ikke omfattet af retsbeskyttelse, da afgerelsen meddeles som pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 41.

Vilkarene kan tages op til revision, hvis der fremkommer nye oplysninger om de
sikkerhedsmaessige forhold pa virksomheden.

Der fastseettes folgende vilkar:
Vilkar for afgerelse om sikkerhedsniveau

1. Et eksemplar af naervaerende afgerelse skal til enhver tid veere tilgaengeligt pa
virksomheden. Driftspersonalet skal veere orienteret om godkendelsens indhold.

2. PIl-diagrammer over anlaeggets opbygning skal til enhver tid vaere opdaterede. Det skal
sikres, at der ogsa i uheldssituationer er adgang til de opdaterede Pl-diagrammer.

Indretning og drift af ammoniakkgleanlaeg
3. Ved fremtidige eendringer af ammoniakanleeggets konstruktion skal det sikres, at
&ndringerne til enhver tid falger forskrifterne i den pa det pagaeldende tidspunkt
geeldende version af standarden "DS/EN 378 Kglesystemer og varmepumper.
Sikkerheds- og miljgkrav Del 1, 2, 3 og 4” samt reglerne i Arbejdstilsynets
bekendtgerelse om indretning, ombygning og reparation af tryk-baerende udstyr.

4. Virksomheden skal via udstyr, instrukser/procedurer og/eller fysiske barrierer sikre:
o at der ikke sker afstramning til regnvandskloakker i tilfeelde af spild af ammoniak.
e at spildevandsforbindelsen til det offentlige renseanleeg kan afbrydes ved spild af
flydende ammoniak til kloak.

Procedurer og/eller instrukser skal indga i afpr@vningen af den interne beredskabsplan.

5. Virksomheden skal til enhver tid, via tilstedeveerelse af forngden opsamlingskapacitet
samt afhjeelpende procedurer og/eller instrukser kunne handtere de vandmaengder,
som kan opsta fra egne sikkerhedsforanstaltninger (fx sprinkleranlaeg), sa der ikke er
fare for forurening af jord, grundvand og recipienter.

Kontrol med aendringer
6. Ved byggeprojekter pa virksomheden, som ikke direkte involverer eendringer pa
ammoniakkgleanlaegget, skal der foretages en vurdering af risikoen for akut
beskadigelse af anleegsdele pa ammoniakkgleanleegget med henblik pa at vurdere
risikoen for utilsigtede udslip. Risikovurderingen skal fglges op af ngdvendige
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forebyggende handlinger i forbindelse med arbejdet. Risikovurderingen skal
dokumenteres og veere tilgeengelig for kommunen.

Ved &endringer pa ammoniakkgleanlaegget - udover almindeligt vedligeholdelsesarbejde
- skal der ligeledes foretages en vurdering af risikoen for utilsigtede udslip, jf.
principperne og arbejdsgangen i EN378-4, afsnit 5.3.

Ovenstaende krav om risikovurdering geelder savel interne som eksterne aktgrer.
Arbejdsgangen i EN378-4, afsnit 5.3 skal sikres gennem instrukser i virksomhedens
ledelsessystem og virksomhedens aftaler for fremmede handveaerkere.

Ved &ndringer pa ammoniakkgleanlaegget udover 1:1 skal de eendrede anleegsdele
afprgves og kontrolleres i overensstemmelse med anbefalingerne i EN378-2, afsnit 6.3.

Rer-isoleringer

8.

Isoleringen pa isolerede anleegsdele skal til enhver tid veere intakt. Kontrol af dette skal
indga i det Igbende eftersyn. Konstateres en skade pa isoleringen skal dette udbedres
snarest muligt.

Det skal ydermere sikres, at brudte isoleringer i forbindelse med fx reparationer
genetableres straks efter afsluttet arbejde.

Egenkontrol og vedligehold

9.

10.

Virksomheden skal som en del af sin egenkontrol som supplement til lovbundne
eftersyn og periodiske kontroller - fgre visuelt tilsyn med udendgars rar, flanger og
beholdere pa ammoniakkgleanleegget, herunder visuel kontrol af at rgr-isoleringer er
teette og intakte.

Eftersynet skal fares i overensstemmelse med intervallerne i vedligeholdelsesplanen, jf.
vilkar 10.

Ved eftersynet skal anleegsdelene sa vidt muligt passeres i vindretningen, saledes at
evt. lugt af udsivende ammoniak detekteres.

Det visuelle tilsyn skal foretages af kgleansvarligt personale eller af personer, der har
modtaget seerlig instruktion i opgaven fra kaleansvarligt personale.

Vedligehold skal udfgres i overensstemmelse med principperne i EN378-4, afsnit 5.2.

Lovpligtigt eftersyn og periodisk kontrol, jf. ATs bekendtgarelse nr. 100 om anvendelse
af trykbaerende udstyr, kan erstatte et egenkontrol-tilsyn.

Virksomhedens sikkerhedsstyringssystem skal indeholde en forebyggende
vedligeholdelsesplan, som systematisk fastlaegger intervaller for kontrol med og
vedligeholdelse af anleegsdele pa ammoniakkgleanlzegget. Planen skal inkludere:
e visuel kontrol med rgr-isoleringer
o visuelt eftersyn med udendgrs rgrsystemer og trykbeholdere, herunder flanger.
e vedligehold og kontrol med ventilstationer, herunder afspaerringsventiler,
sikkerhedsventiler pa kompressorer og anlaegssikkerhedsventiler til det fri samt
tryk- og temperaturinstrumenter.
o vedligehold af kompressorer, kondensatorer og fordampere.

5



vedligehold og funktionstest af gvrige sikkerhedsforanstaltninger/- barrierer til
forebyggelse og begraensning af stgrre uheld, som er beskrevet i
sikkerhedsdokumentet, herunder kontrol af foranstaltninger, som ikke anvendes
rutinemaessigt under normal drift.

Den visuelle kontrol med isoleringer, rar, flanger og beholdere skal ske med intervaller
fra 1 uge til maksimalt 1 maned. Variationen i eftersynsintervaller skal ske med
udgangspunkt i en vurdering af risikoen ved de enkelte anlaegsdele og/eller
anlaegssektioner.

Resultatet af vedligeholdelsesplanens kontroller skal forevises pa forlangende.

Journalfgring

11. Der skal fgres journal over kalesystemet i henhold til DS/EN378-2, afsnit 6.4, samt
EN378-4, afsnit 4.2. Journalen skal indeholde:

Detaljer om alle vedligeholdelses- og reparationsarbejder
Meengder af pafyldt eller aftappet kalemiddel

AEndringer og udskiftninger af komponenter

Resultater af periodiske tests og inspektioner

Veaesentlige driftsstop pa systemet eller dele heraf

Der skal yderligere fares journal over:

Egenkontrol og eftersyn med rarisoleringer, udendgrs rar, flanger og beholdere,
jf. planen i vilkar 10.

Journalen skal forevises pa forlangende.

Indberetning

12. Virksomheden skal indberette uheld eller tillgb til uheld, jf. risikobekendtggrelsens § 12,
stk. 3 og bilag 7.

13. Virksomheden skal 1 gang arligt senest 1. november indsende en arsrapport til
miljigmyndigheden indeholdende:

Oplysninger om evt. igangsatte forebyggende og korrigerende handlinger for sa
vidt angar drift og vedligehold af og styring af sikkerheden pa
ammoniakkgleanlaegget, herunder oplysninger om hvorvidt afholdte
beredskabsgvelser, der involverer scenarier med ammoniak, har givet anledning
til korrigerende handlinger.

Oplysninger om evt. afvigelser og korrigerende handlinger i forbindelse med
egenkontrollen, som er beskrevet i vilkar 10.

Pafyldte og aftappede masngder ammoniak

Alarmering og konsekvensbegraensende foranstaltninger

14. Virksomheden skal jf. afsnit DS/EN378-3, afsnit 8 sikre, at et degnbemandet
alarmsystem i tilfeelde af systemfejl eller udslip af ammoniak tilkalder kompetent
personale.

15. Virksomheden skal inden 1 ar fra denne afgarelses meddelelse — i samarbejde med det
lokale beredskab og kommunen - have identificeret og udarbejdet en
implementeringsplan for:



¢ Tiltag, som i en uheldssituation begreenser konsekvenserne af uheldet, herunder
evaluering af alarmeringssystem i forhold til alarmniveauer og direkte tilkald af
medarbejdere og beredskab, samt behov og mulighed for opsamling af
udstrgmmende ammoniakvaeske.

¢ Tiltag, som i en uheldssituation sikrer adgangen for beredskabet til relevante
dele af virksomheden, samt tiltag der sikrer tilstreekkelig vandforsyning til
eventuel kontrol af udstremmende ammoniakdampe.

@vrige forhold

Pa baggrund af det foreliggende risikoniveau pa virksomheden vil Nyborg Kommune
gge frekvensen for risikoinspektioner pa virksomheden. Pa kolonne 2-virksomheder er
myndighederne normalt forpligtede til at lave risikoinspektion hvert 3. ar, jf.
retningslinjerne i risikobekendtgarelsens bilag 9. Frekvensen for risikoinspektion pa
Ebrofrost Denmark A/S, gges til mindst én risikoinspektion hvert 2. ar.



VURDERING OG BEMZARKNINGER

Begrundelse for afgerelse

Nyborg Kommune har med denne afgerelse vurderet sikkerhedsniveauet pa Ebrofrost
Denmark A/S.

Afgarelsen om sikkerhedsniveau er begrundet i, at virksomheden med fremsendelsen af
sikkerhedsdokumentet den 30. januar 2018 har dokumenteret, at virksomheden har et
systematisk og gennemarbejdet sikkerhedsstyringssystem til kontrol med
ammoniakkgleanlaegget, at aendringer pa anlaegget systematisk risikovurderes, samt at
virksomheden har procedurer til handtering af ngdsituationer.

Der er lagt seerlig veegt pa, at det med denne afgarelse sikres,
e at virksomheden arbejder systematisk med, at risikoen fra anlaegget mindskes i starst
mulig grad
e at sandsynligheden for uheld mindskes i sterst mulig grad,
o at konsekvenserne af de enkelte uheldsscenarier begraenses mest muligt.

Miljoteknisk vurdering

Planforhold og beliggenhed
Ebrofrost Denmarks A/S placering kan ses pa kortet i bilag 1.

Ebrofrost Denmark A/S er beliggende i den nordvestlige del af Drbaek i udkanten af byen.
Virksomheden er beliggende i erhvervsomrade 3.E.4 i Nyborg Kommunes kommuneplan 2017
og er omfattet af lokalplan 264.

Virksomheden deler grund med virksomheden Orskov Foods A/S. De to virksomheders
bygninger stader op til hinanden. Mod sydest ligger Orbaek by med boligomrader og et
plejecenter indenfor 200 meter fra virksomheden. | de andre retninger ligger marker med
beboelser i det dbne land.

Virksomheden ligger i et omrade med seerlige drikkevandsinteresser, men ikke i
indvindingsopland eller indenfor beskyttelseszone omkring boringer.

Det neermeste habitat-/Natura 2000 omrade er Kajbjerg Skov ca. 6,6 kilometer mod @st.
Generelle forhold

Der er stillet vilkar om, at en kopi af afggrelsen til enhver tid skal vaere tilgeengelig pa
virksomheden, samt driftspersonalet skal veere orienteret om afggrelsens indhold.

Risiko/forebyqggelse af storre uheld

Risikoen fra anlaegget — sikkerhedsafstand

Afstanden til isokurven? for stedbunden individuel risiko pa 10 pr. ar, gar ud over
virksomhedens matrikel og inkluderer naermeste nabo.

2 |sokurven afgreenser det omrade indenfor hvilket risikoen for, at en person, som befinder sig uafbrudt
og ubeskyttet pa et bestemt sted i ét ar, der pa grund af et uheld pa virksomheden, er 1 til 1.000.000. Det
svarer il risikoen for at dg i en naturkatastrofe.
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Sikkerhedsafstanden fastsaettes normalt pa basis af isokurven for 106, men det vurderes, at
risikoen fra virksomheden reduceres med en faktor 10, da virksomheden i tilleeg til det
eksisterende kvalitets- og miljgstyringssystem, efterlever kravene i standarden for sikkerheds-
og miljgkrav til kgleanlaeg og varmepumper, EN3783, som sikrer systematisk vedligehold,
egenkontrol med anlaegget og lgbende risikovurderinger. Derfor reduceres
sikkerhedsafstanden tilsvarende, saledes at det saedvanlige acceptkriterie, svarende til
isokurven for 105, hvilket ikke opnas i beregningerne, i denne sammenhaeng giver den samme
sikkerhed som det normalt accepterede 10. Isokurven for 10-° ligger indenfor virksomhedens
skel og overholder derfor de normalt anvendte kriterier for sikkerhedsafstanden.

Den samfundsmeessige risiko beregnes ud fra estimering af, hvor ofte grupper af personer kan
udseettes for konsekvenser af mulige store uheld pa virksomheden. Saledes indgar der aktuelle
befolkningsdata i beregningerne, og det estimeres, hvor store grupper af personer der er
samlet pa samme tid og sted, samt hvilken udendegrs eksponering disse grupper har til mulige
uheld pa virksomheden. For vurdering af acceptkriterierne for samfundsmaessig risiko er der
taget udgangspunkt i accept-kriterierne som defineret i Miljgstyrelsens miljgprojekt 112, ref. 3.
Den beregnede samfundsmaessige risiko er beregnet ud fra den stedbundne risiko og koblet
med opstillingen af befolkningsdata og eksponering. Samfundsrisikoen er beregnet til at ligge i
det acceptable omrade.

Risikoen fra anlaegget — maksimal konsekvensafstand
Der er i forbindelse med dokumentationen for virksomhedens sikkerhedsniveau foretaget bade
kvantitative og kvalitative beregninger af virksomhedens sikkerhedsniveau.

Ebrofrost Denmark A/S har med sikkerhedsdokumentet — senest med revisionen af
sikkerhedsdokumentet, som er fremsendt den 30. januar 2018 — fremsendt beregninger af
virksomhedens risiko, udtrykt som beregninger af den kvantitative risiko, samt en kvalitativ
vurdering af risikoen ved barrierediagrammer og beregning af barrierepoint.

Den maksimale konsekvensafstand kan ses pa kortet i bilag 2.

Den maksimale konsekvensafstand fastseettes normalt pa basis af isokurven for 10°. Da
risikoen fra virksomheden er reduceret med en faktor 10, bruges her isokurven for 108,
Isokurven for 10 gar ikke ud over institutioner, der indgar i det offentlige beredskab og dermed
overholdes de normalt anvendte acceptkriterier for den maksimale konsekvensafstand.

Nyborg Kommunes vurdering af risikoen

Nyborg kommune vurderer overordnet, at selvom risikoen fra virksomheden ifglge
beregningerne overstiger det niveau, som umiddelbart ma betragtes som acceptabelt, sa kan
risikoniveauet alligevel accepteres. Det vurderes, at denne risiko er reduceret med en faktor 10
gennem gget sikkerhedsstyring, kontrol og eftersyn pa anlaegget og yderligere ved at bringe
anleegget i fuld overensstemmelse med standarden for sikkerheds- og miljgkrav til
kalesystemer og varmepumper, DS/EN378.

Efter implementering af foranstaltningerne i denne afgarelse vurderes det, at borgerne omkring
virksomheden ikke vil vaere udsat for vaesentligt starre risiko end resten af befolkningen.

Alternativ til det nuveerende anlaeg

3 Fglsomhedsstudie vedr. tilpasning af vejledningsmodellen til bl.a. EN378, Det Norske Veritas, 11. fe-
bruar 2014, Memo nr. TEBDK-201324056 (projekt PP0O92008)
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Nyborg Kommune vurderer, at det ikke er proportionelt at udskifte det eksisterende anlzaeg til
eksempelvis et kgleanleeg af anden teknologi. Johnson Controls har for Danish Crown A/S
tidligere vurderet, at en total udskiftning af et sammenligneligt anlsegget med et CO,-baseret
anlaeg vil antage op mod 35-40 mio. kr. Vurderingen er foretaget pa basis af konkrete erfaringer
med tilsvarende anleeg i England.

Begrundelse for vilkar

Krav om overensstemmelse med DS/EN378

Ifelge sikkerhedsdokumentet er ammoniakanlaegget konstruktionsgodkendt af autoriseret
kalefirma efter forskrifterne i standarden "DS/EN 378 Kglesystemer og varmepumper.
Sikkerheds- og miljgkrav Del 1, 2, 3 og 4” samt reglerne i Arbejdstilsynets bekendtgarelse om
indretning, ombygning og reparation af tryk-baerende udstyr og vejledning B.4.4 Kgleanlaeg og
varmepumper, januar 2005. For at fastholde den hgje grad af sikkerhed pa anlaegget er der
stillet vilkdr om, at ammoniakanleegget fremadrettet ogsa skal overholde DS/EN378.

Krav om yderligere kontrol og sikkerhedsstyring

Det Norske Veritas konkluderer i sin rapport, at fejlraterne for uheld ma nedseettes med en
faktor 10 under forudsaetning af, at alle krav i EN378 mht. drift, inspektion, vedligehold og
reparation er overholdt, samt at der er en skarp ledelsesovervagning af dette.

Der er saledes stillet vilkar om udarbejdelse af en forebyggende vedligeholdelsesplan for
anleegget. Det forebyggende vedligehold skal jf. kravene i EN378, del 4, afsnit 5.1 udfares i
overensstemmelse med anlaeggets betjeningsvejledning. Der er ligeledes stillet vilkar for
risikovurdering og kontrol med eendringer pa anleegget, for gget egenkontrol, samt eftersyn og
vedligehold. Det forebyggende vedligehold er en central del af sikkerhedsstyringssystemet og
en forudseetning for reduktion af risikoen fra anleegget.

Der er stillet vilkar om, at Pl-diagrammer over anlaegget til enhver tid skal veere opdaterede og
tilgeengelige, ogsa i uheldssituationer. Af hensyn til seerligt eksterne personers (beredskab,
kalefirma mv.) mulighed for at danne sig et overblik over anlaegget i uheldssituationer, er det
vigtigt, at diagrammerne er tilgeengelige og opdaterede med nyeste aendringer. Den konkrete
placering af diagrammerne bgr aftales med beredskabet og Nyborg Kommune.

Da den starste risiko ved ammoniakkgleanlaegget eksisterer ved rarfaringer, er der som far
naevnt stillet vilkdr om @get egenkontrol med tilstanden af dem, uisolerede rerfaringer kan
besigtiges og kontrolleres uhindret, mens isolerede rerfaringer vurderes at vaere sarbare
overfor korrosion, hvis der traenger fugt ind under isoleringen. Derfor er det vigtigt, at isoleringer
til enhver tid er intakte, at deres tilstand kontrolleres jeevnligt og systematisk, samt at der
udvises omhu omkring genetableringen af isoleringen efter afsluttede reparationer mv. Der er
stillet vilkdr om egenkontrol med rgrisoleringer i vilkar 10.

Afstremning af ammoniak

Der er stillet vilkar om sikring og procedure mod afstremning af ammoniak til kloak i tilfeelde af
spild. Flydende ammoniak i stgrre maengder kan aendre pH i veesentlig grad i renseanlaegget.
Spildevand fra Ebrofrost Denmark A/S ledes til @rbaek renseanleeg. Hvis et udslip af ammoniak
lgber i Ebrofrost Denmarks A/S egen kloak, vil det havne i en 15 m3 tank og videre til Ebrofrost
Denmarks A/S eget fluktueringsanlaeg. Der er installeret ammoniak alarm ved
spildevandsanlaegget. Denne lukker for udledningen af spildevandet, hvis ammoniak
detekteres. Anlaegget vil pH-regulere blandingen.
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Ved udslip af ammoniak i Ebrofrost Denmarks A/S anlaegsinstallationer pa taget eksempelvis
ved |k eller fysisk pavirkning, kan ammoniakken fgres ned i et lokalt vandbassin, ved dette
tilfeelde varsles beredskabsmyndighederne.

Journalfaring

Der er stillet vilkar om journalfering med diverse vedligeholdelse, aendringer, tests mv. i vilkar
11. Kommunen stiller ingen formkrav til journalfgringen, dvs. at den kan besta af de
registreringer/logbager, der i forvejen fores.

Der skal bl.a. registreres maengder af pafyldt og aftappet maengde ammoniak, saledes at det
kan opgeres, hvor stor en maengde ammoniak, der forsvinder diffust fra anlaegget. Det diffuse
svind skyldes dels svind ved olieaftapning, dels mindre utaetheder i anlaegget.

Vilkar om konsekvensbegraensende foranstaltninger mv.

Kommunen har efter koordinering med beredskabet stillet vilkar om udarbejdelse af en
implementeringsplan for konsekvensbegraensende foranstaltninger. Essensen i vilkaret er, at
det af hensyn til risikoen for de omkringboende ber sikres, at der er taget hgjde for det, der kan
tages hgjde for i en uheldssituation. Virksomhedens interne beredskabsplan sikrer i forvejen en
del af dette, men kommunen vurderer, at der bgr veere en dialog med beredskab mv. om
eventuelle andre tiltag, der kan begraense konsekvenserne, hvis der sker et udslip. Det kan fx
omfatte en evaluering af, om alarmniveauerne og alarmeringsproceduren er optimal, hvordan
det sikres at ngdvendige ventiler kan findes frem til og lukkes hurtigst muligt, om virksomheden
kan lave tiltag, der sikrer, at udstrammende ammoniakvaeske ikke breder sig ungdigt osv.

Udtalelser/hgringssvar

Udtalelse fra andre myndigheder

Udkast til afgarelsen blev sendt i hgring, den 5. oktober 2018 hos de andre risikomyndigheder,
BeredskabFyn, Politiet og Arbejdstilsynet.

Nyborg kommune fik svar fra alle tre myndigheder og ingen af dem havde nogen
bemaerkninger.

Udtalelse fra virksomheden

Vores anlzaeg overholder gaeldende krav ved installations tidspunktet og vi kan derfor ikke
efterleve at hele anlaegget folger nyeste standard.

Vi kan garantere vi overholder geeldende standard for udstyr pa det tidspunkt det er installeret.
Ved ombygning/renovering nu geeldende standard, og ved fremtidige installation, den til enhver
tid nyeste og geeldende standard.

Ellers har jeg ikke yderlige kommentar, dog vil jeg gerne bede om 3 maneder her til at
gennemga alle vores interne procedure og dokumenter sa jeg er sikker pa vi opfylder alle krav.
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FORHOLDET TIL LOVEN

Lovgrundlag

Love og bekendtggrelser

e Lov om miljgbeskyttelse, lovbekendtgarelse nr. 681 af 2. juli 2019

e Lov om planleegning, lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018

e Bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer
(risikobekendtggrelsen), nr. 372 af 25. april 2016

o Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), nr. 1225 af 25. oktober 2018

e Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, nr. 1595 af 6. december 2018

Orienteringer, miljgprojekter og arbejdsrapporter fra Miljgstyrelsen
e Miljgstyrelsens Risikohandbog v. 2 december 2018
e Miljgprojekt nr. 112/1989 om kvantitative og kvalitative kriterier for risikoaccept
e Arbejdsrapport nr. 8/2008 om acceptkriterier i Danmark og EU
¢ Anbefalinger vedr. dokumentation iht. Risikobekendtggrelsen, udarbejdet af
Miljgstyrelsen og Beredskabsstyrelsen.

Afgerelse om sikkerhedsniveau og miljiggodkendelse
Afgerelse om sikkerhedsniveau gives i henhold til § 41, stk. 1 i miljgbeskyttelsesloven.

Revurdering
Vilkarene kan tages op til revision, hvis der fremkommer nye oplysninger om de

sikkerhedsmaessige forhold pa virksomheden.

Risikobekendtggrelsen

Virksomheden er omfattet af § 4, nr. 3b i risikobekendtgerelsen pa grund af virksomhedens
oplag af ammoniak, samt dens placering naer beskyttede boliger. Virksomheden er dermed
kolonne-2 virksomhed og skal i henhold til § 7 udarbejde og sende et sikkerhedsdokument til
myndighederne. Der er foretaget en seerskilt vurdering af risikoforholdene og de
foranstaltninger, virksomheden etablerer for at forebygge starre uheld og imadega falgerne
deraf. Vilkar, der regulerer risikobetonede forhold, er indarbejdet i godkendelsen.

Godkendelsesbekendtgerelsen

Virksomheden er opfert pa bilag 2, punkt J 201 i godkendelsesbekendtgarelsen*. Da
virksomheden er blevet omfattet af Risikobekendtggrelsen ved forrige revision af denne i 2006,
er der tale om, at der er fremkommet nye oplysninger om sikkerhedsmaessige forhold pa
virksomheden. Vilkarene om forebyggelse af uheld i virksomhedens miljggodkendelse, tages
med denne afgerelse derfor op til revurdering i henhold § 41a stk. 2 nr. 6 i
miljgbeskyttelsesloven.

VVM-bekendtggrelsen
Virksomheden er opfart pa bilag 2, punkt 7b, i VVM-bekendtgearelsen.

Habitatdirektivet
Det neermeste Natura 2000 omrade er beskrevet i afsnittet vurdering og bemaerkninger.

4 Bekendtgarelse nr. 1317 af 20. november 2018 om godkendelse af listevirksomhed
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@vrige afgerelser

Ud over denne afggrelse geelder falgende godkendelse fortsat:
e Miljggodkendelse af 20. marts 2009; er geeldende for virksomheden generelt og for
aktiviteterne pa virksomheden udover ammoniakkgleanlaegget og flisfyringsanlaegget.
e Spildevandstilladelse af 20. august 2009.
e Spildevandstilladelse, tillaeg af 31 juli 2017.
¢ Miljggodkendelse og spildevandstilladelse af 2,6 MW biomasse dampanlaeg fyret med
flis, af 19. juni 2018.

Offentliggorelse og klagevejledning

Der kan skriftligt klages over denne afggrelse, indtil 4 uger fra offentliggerelse. De
klageberettigede er: Ansggeren og enhver med en individuel veesentlig interesse i afgarelsen.

En klage over miljggodkendelsen, skal ske til Miljg- og Fedevareklagenaevnet. En eventuel
klage skal indsendes via Klageportalen, der ligger pa hjemmesiden www.nmkn.dk.

Afgerelsen vil blive offentliggjort i dagspressen 29. oktober 2019. Miljg- og
Fodevareklagenaevnet skal derfor have modtaget en eventuel klage senest 26. november
2019, der er dagen for klagefristens udlgb, for at komme i betragtning.

En klage over denne afggrelse skal ske til Miljg- og F@devareklagensevnet ved brug af
Klageportalen. Adgangen til Klageportalen sker via hjemmesiden for Neevnenes Hus
(https://naevneneshus.dk). Vejledning om hvordan man logger pa og anvender Klageportalen,
findes pa hjemmesiden.

Klagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klageportalen,
hvis der ikke er saerlige grunde til det. Hvis der gnskes at blive fritaget for at bruge
Klageportalen, skal der sendes en begrundet anmodning til Nyborg Kommune. Kommunen
videresender herefter anmodningen til klagenaevnet, som treeffer afggrelse om, hvorvidt
anmodningen kan imgdekommes.

Klagenaevnets behandling af klagen koster et gebyr. Stgrrelsen af gebyret fremgar af
klageportalen. Gebyret betales via Klageportalen. Behandlingen af klagen i naevnet vil farst
begynde, nar neevnet har modtaget gebyret. Gebyret tilbagebetales, hvis klageren far helt eller
delvist medhold.

Virksomheden vil fa besked, hvis der kommer klager over afgarelsen. En klage over
godkendelsen har ikke opsaettende virkning, medmindre klagenaevnet bestemmer andet.

Hvis afgarelsen gnskes prgvet ved en domstol, skal sagen veere anlagt inden 6 maneder efter
endelig afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101.

Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Styrelsen for Patientsikkerhed sesyd@sst.dk

Miljgstyrelsen mst@mst.dk

Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk

Beredskab Fyn beredskabfyn@beredskabfyn.dk
Fyns Politi fyn@politi.dk

Arbejdstilsynet at@at.dk
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Ikke teknisk resume

Ebrofrost Denmark A/S producerer ris-, pasta- og kornprodukter til brug i feerdigretter til
levnedsmiddelindustrien i bl.a. Europa. Virksomheden benytter ammoniak til kgling af
fedevareprocesser.

Virksomhedens navn, adresse, telefonnummer, CVR-nummer samt P-nummer, fremgar af
oplysningerne nedenfor:

Ebrofrost Denmark A/S
Odensevej 16

5853 Orbaek

TIf. nr. 65331770

CVR nr. 15736240

P nr. 1000969680

Ebrofrost Denmark A/S er en risikovirksomhed omfattet af den seneste version af
Risikobekendtggrelsen (Bekendtggrelse nr. 372 af 25/04/2016 om kontrol med risikoen for
sterre uheld med farlige stoffer), da der pa virksomheden oplagres og anvendes starre
mangder af ammoniak, som benyttes som kglemiddel pa anlaegget.

Maengden af ammoniak i keleanlaegget hos Ebrofrost Denmark A/S er opgjort til ca. 9,4 tons og
idet virksomheden er placeret i bynaer bebyggelse, er oplaget ifglge Risikobekendtgarelsen
underlagt reglerne for en kolonne 2-virksomhed.

Kgleanlaegget, der indeholder ammoniak som kalemiddel, er placeret bade indendgrs og
udendgars.

Ved udslip indendgrs vil der ske en gasspredning gennem bygningen og ud af denne, delvist
via ventilationssystemer. Generelt vil fortyndingen, der sker ved spredningen gennem
bygningen og ventilationssystemet give anledning til kortere faner udendears, end hvis udslippet
var sket udendgrs. Ved et indendars udslip, vurderes derfor, at kun medarbejder/besggende vil
vaere udsatte for mulige konsekvenser. Et udslip vil detekteres idet medarbejder er treenede i
ammoniakdetektering og handtering ved uheldshaendelser, samtidig vil den arlige traening med
beredskabet medfare en effektiv igangsaettelse og gennemfarelse af selvevakuering og
evakuering af besggende.

Et udendears udslip med retning mod @rbaek-omradet vil igangseette en varsling af beredskabs-
myndigheder samt benyttelse af procedure for tidlig egenindsats ved udslip. Ebrofrost Denmark
har en procedure for egen indsats inkorporeret i beredskabsplanen. Denne procedure inkludere
instrukser, der beskriver hvordan en ngdsituation skal handteres.

For at forebygge og forhindre et udslip af ammoniak pa virksomheden kontrolleres,
vedligeholdes og inspiceres rgr, tanke og gvrigt udstyr regelmaessigt. Virksomheden har
installeret en raekke sikkerhedsprocedurer:

e Procedure for drift af ammoniakanlzeg

e Procedure for olieaftapning

e Procedure for egen indsats ved udslip (i beredskabsplanen)

e Procedure for uheld og uheldsbegraensning ved ammoniak udslip

Der er installeret udstyr til overvagning af ammoniakudslip i anlaegget, hvor formalet er at
opdage heendelser, der kan vaere arsag til ammoniak udslip. Ebrofrost Denmark har ogsa
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udstyr pa virksomheden til detektion af ammoniakudslip og til begraensning af felgerne af et
udslip til miljget.

Ved et eventuelt starre uheld med farlige stoffer pa Ebrofrost Denmark vil den bergrte
offentlighed om ngdvendigt blive advaret via sirene-signaler (sirenevarsling).

1. Det farste signal betyder ga inden dare, luk dere og vinduer, sluk for ventilation og teend
for radio eller tv, og afvent neermere information.
2. Det andet signal betyder at faren forbi.

Samtidig med sirenevarsling udsendes en beredskabsmeddelelse hurtigst muligt i radio og TV,
og i app’en Mobilvarsling.

Beredskabsmeddelelsen beskriver information om situationen og instruktioner om, hvad den
bergrte offentlighed skal gare.

Nyborg Kommune vurderer overordnet, at sikkerheden for omkringboende og miljget er
tilfredsstillende. Denne vurdering er baseret pa, at virksomhedens ammoniakanlaeg er

konstrueret efter en hgj standard og virksomheden har en grundig procedure for drift af
anlaegget, samt at vilkarene i denne afgarelse sikrer et fremtidigt hgjt sikkerhedsniveau.
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Bilag 1
Kort over virksomhedens beliggenhed
| Seovakke \

Ebrofrost Denmark A/S beliggenhed e-r markeret med blat pa kortet.
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Bilag 2
Virksomhedens maksimale konsekvensafstand

J » ’...’. : $ .._‘ i

Den maksimale konsekvensafstand svarer til den rgde linie ('8) pa kortet.
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