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INDLEDNING

Ebrofrost Denmark A/S, Ringvej 14, 5853 @rbaek, matr. nr. 12n Orbaek By, Orbeaek, er omfattet
af § 4, nr. 3b i risikobekendtgerelsen' pa grund af virksomhedens oplag af ammoniak, samt
dens teette placering til beskyttede boliger. Ebrofrost Denmark A/S har et oplag af ammoniak pa
i alt 9,8 tons i virksomhedens kgleanlaeg. Virksomheden har en miljggodkendelse fra 2009 og
en afggrelse om sikkerhedsniveau fra 2019.

Ebrofrost er i gang med en udvidelse med 1800 m? frostlager, 1700 m? produktionshal samt
800 m? administration/velfaerdsbygning.

| forbindelse med denne udvidelse vil fabrikkens ammoniak kgleanlaeg blive udbygget, sa
antallet af fordampere, pumpebeholder, vaeskeudskillere samt ammoniakrer vil blive gget i
forhold til for udvidelsen.

Pa grund af optimering af det eksisterende anlaeg, sker der kun en lille ggning i meengden af
ammoniak pa virksomheden fra 9,4 tons til 9,8 tons.

| forbindelse med udvidelsen aendrer virksomheden indkersel fra Odensevej til Ringvej og
&ndrer dermed adresse fra Odensevej 16, 5853 Jrbeek til Ringvej 14, 5853 Jrbaek.

Pa baggrund af udvidelsen har virksomheden indsendt et tilleeg til deres sikkerhedsdokument,
til kommunen den 20. juli 2020. Tilleegget til sikkerhedsdokumentet tager udgangspunkt i det
eksisterende sikkerhedsdokument fra 2019 og beskriver de aendringer der sker ved udvidelsen
af virksomheden og de risikomaessige konsekvenser heraf.

' Bekendtggrelse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.
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| tillzegget til sikkerhedsdokumentet beskrives de veerst teenkelige uheldsscenarier, der
medfgrer udslip af ammoniak, og der er foretaget en konsekvensberegning samt
risikovurdering af disse. Med henblik pa at forebygge uheld har virksomheden implementeret
en reekke procedurer til sikring af, at keleanlaegget vedligeholdes og serviceres efter geeldende
regler, samt at der regelmeaessigt foretages risikovurdering af anlaegget.

Virksomhedens handtering af nadsituationer er beskrevet i virksomhedens interne
beredskabsplan.

Kommunen har i samarbejde med beredskabet og politiet, pa baggrund af det indsendte tillaeg
til sikkerhedsdokument, udarbejdet dette tilleeg til den eksisterende afggrelse vedrgrende
sikkerhedsniveau. Tilleegget forholder sig til de aendringer som udvidelsen af virksomheden
medferer og skal bruges sammen med og ses som tilleeg til den eksisterende afgerelse
vedragrende sikkerhedsniveau.

Med det indsendte tillaeg til sikkerhedsdokument, samt med vilkar i den eksisterende afgarelse
vedrarende sikkerhedsniveau, vurderes det:

e At faren for stgrre uheld med farlige stoffer omfattet af risikobekendtggrelsen er klarlagt

o At der er truffet ngdvendige og effektive forholdsregler til at forebygge og bedst
begreense folgerne af sddanne uheld

e Atder er en plan for forebyggelse af starre uheld samt et system til gennemfarelse af
planen

o At tilstraekkelig sikkerhed og pélidelighed er en del af konstruktionen, opfarelsen, driften
og vedligeholdelsen af virksomheden

o At konsekvenserne er begraensede, hvis uheld alligevel skulle ske

AFGORELSE

Denne afggrelse omfatter virksomhedens sikkerhedsniveau.

Pa grundlag af oplysningerne i afsnittet "vurderinger og bemeerkninger” og tillaeg til
sikkerhedsdokument, juli 2020, meddeler Nyborg Kommune i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1 tilleeg til afggrelse vedrgrende sikkerhedsniveauet for
Ebrofrost Denmark A/S, Ringvej 14, 5853 @rbaek.

Nyborg Kommune vurderer, at der ikke er behov for at stille yderligere vilkar, i forbindelse med
dette tillaeg til afgarelse vedrerende sikkerhedsniveau. Det vurderes, at de vilkar der er stillet i
afgarelse vedrgrende sikkerhedsniveau fra 2019 er fuldt daekkende for virksomheden
aktiviteter og risiko, ogsa efter udvidelsen.

Ifalge risikobekendtgarelsen sa skal beredskabsplaner ajourfgres ved aendringer pa
virksomheden. Derfor skal virksomheden opdatere beredskabsplanen og dertilhgrende bilag og
tegninger, sa de er deekkende for virksomheden efter udvidelsen, som det er blevet bemaerket
af beredskabet.



VURDERING OG BEMZARKNINGER

Begrundelse for afgerelse

Nyborg Kommune har med denne afgerelse vurderet sikkerhedsniveauet pa Ebrofrost
Denmark A/S.

Virksomheden har med fremsendelsen af tillaeg til sikkerhedsdokumentet den 20. juli 2020
dokumenteret, at virksomheden har et systematisk og gennemarbejdet
sikkerhedsstyringssystem til kontrol med ammoniakkaleanlaegget, at aendringer pa anleegget
systematisk risikovurderes, samt at virksomheden har procedurer til handtering af
ngdsituationer.

Der er lagt seerlig veegt pa, at det med denne afgarelse sikres,

e atvirksomheden arbejder systematisk med, at risikoen fra anlaegget mindskes i stgrst
mulig grad

¢ at sandsynligheden for uheld mindskes i stagrst mulig grad,

o at konsekvenserne af de enkelte uheldsscenarier begreenses mest muligt.

Det er vurderet, at de vilkar der er stillet i afgarelse vedrarende sikkerhedsniveau fra 2019
stadig er daekkende for virksomheden og at der ikke er behov for at stille yderligere vilkar.

Vurderingen begrundes i, at;

e udvidelsen af fabrikkens ammoniakkgaleanlaeg ikke medferer installation af nye
udstyrstyper, men alene en ggning af antallet af fordampere, pumpebeholder,
vaeskeudskillere samt ammoniakrer i forhold til far udvidelsen. Dermed kommer der ikke
nye risikofaktorer til.

e maengden af ammoniak péa virksomheden gges ikke veesentligt.

¢ risikoen for de omkringboende er acceptabel.

Samlet set betyder det, at den risiko som virksomheden udggr for sine omgivelser ikke andrer
sig vaesentligt.

Miljeteknisk vurdering
Planforhold og beliggenhed

Ebrofrost Denmark A/S er beliggende i den nordvestlige del af Orbaek i udkanten af byen.
Virksomheden er beliggende i erhvervsomrade 3.E.4 i Nyborg Kommunes kommuneplan 2017
og er omfattet af lokalplan 264.

Virksomheden deler grund med virksomheden Orskov Foods A/S. De to virksomheders
bygninger stader op til hinanden. Mod sydgst ligger rbaek by med boligomrader og beskyttede
boliger indenfor 200 meter fra virksomheden. | de andre retninger ligger marker med beboelser
i det 8bne land.

Virksomheden ligger i et omrade med seerlige drikkevandsinteresser, men ikke i
indvindingsopland eller indenfor beskyttelseszone omkring boringer.

Det naermeste habitat-/Natura 2000 omrade er Kajbjerg Skov ca. 6,6 kilometer mod gst.
Risiko/forebyqgelse af storre uheld

Den stedbundne individuelle risiko beregnes primaert for at sikre, at ingen enkeltpersoner som
folge af naboskabet til virksomheden udseettes for en veesentlig starre risiko end den avrige
befolkning.



Sikkerhedsafstanden til neermeste beboelse og lignende fastsaettes normalt pa basis af
isokurven? for 10, men det vurderes, at risikoen fra virksomheden reduceres med en faktor 10,
da virksomheden i tillaeg til det eksisterende kvalitets- og miljgstyringssystem, efterlever
kravene i standarden for sikkerheds- og miljgkrav til kgleanlaeg og varmepumper, EN3783, som
sikrer systematisk vedligehold, egenkontrol med anlzegget og labende risikovurderinger. Derfor
reduceres sikkerhedsafstanden tilsvarende, saledes at det saedvanlige acceptkriterie, svarende
til isokurven for 10-%, hvilket ikke opnas i beregningerne, i denne sammenhaeng giver den
samme sikkerhed som det normalt accepterede 10-. Isokurven for 10-° ligger indenfor
virksomhedens skel og overholder derfor de normalt anvendte kriterier for sikkerhedsafstanden.

Den maksimale konsekvensafstand fastseettes normalt pa basis af isokurven for 10-°. Da
risikoen fra virksomheden er reduceret med en faktor 10, bruges her isokurven for 10-8. Inden
for den maksimale konsekvensafstand anses risikopavirkningerne som udgangspunkt veerende
acceptable, hvis der ikke findes institutioner, der indgar i det offentlige beredskab (hospitaler,
brand- og politistationer), eller institutioner med sveert evakuerbare personer. Indenfor
isokurven for 108 for virksomheden, findes ikke institutioner der indgar i det offentlige
beredskab, men der ligger et plejecenter og beskyttede boliger. Det er ikke defineret hvad en
institution med svaert evakuerbare personer er, men et plejecenter og beskyttede boliger kan
godt veere en institution med svaert evakuerbare personer.

1e-006 /AvgeYear
1e-007 /Avoe'ear
12-008 /AvgeYear (R 3
1e-009 /AvgeYear % + - .'? -

Isokurver. Beregnet stedbunden risiko, med angivelse af sandsylighed r dfadsfaldpé henholdsvis 10¢, 107, 108
samt 10° pr. ar.

2 |sokurven afgreenser det omrade indenfor hvilket risikoen for, at en person, som befinder sig uafbrudt
og ubeskyttet pa et bestemt sted i ét ar, der pa grund af et uheld pa virksomheden, er 1 til 1.000.000. Det
svarer il risikoen for at dg i en naturkatastrofe.

3 Fglsomhedsstudie vedr. tilpasning af vejledningsmodellen til bl.a. EN378, Det Norske Veritas, 11. fe-
bruar 2014, Memo nr. TEBDK-201324056 (projekt PPO92008)
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Den samfundsmaessige risikovurdering udarbejdes tilsvarende for at sikre, at samfundet som
helhed ikke udseettes for en for stor risiko.

Den samfundsmaessige risiko beregnes ud fra estimering af, hvor ofte grupper af personer kan
udseettes for konsekvenser af mulige store uheld pa virksomheden. Saledes indgar der aktuelle
befolkningsdata i beregningerne, og det estimeres, hvor store grupper af personer der er
samlet pa samme tid og sted, samt hvilken udendgrs eksponering disse grupper har til mulige
uheld pa virksomheden. For vurdering af acceptkriterierne for samfundsmaessig risiko er der
taget udgangspunkt i accept-kriterierne som defineret i Miljgstyrelsens miljgprojekt 112, ref. 3.
Den beregnede samfundsmaessige risiko er beregnet ud fra den stedbundne risiko og koblet
med opstillingen af befolkningsdata og eksponering. Samfundsrisikoen er beregnet til at ligge i
det acceptable omrade. Den udregnede samfundsmaessige risiko kan ses i figuren herunder.
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Kurve for den beregnede samfundsmaessige risiko for virksomheden er vist med bla farve. Da den
samfundsmaessige risiko ligger under den gule kurve, sa er risikoen acceptabel.

Nyborg Kommunes vurdering af risikoen

Nyborg kommune vurderer overordnet, at selvom risikoen fra virksomheden ifglge
beregningerne overstiger det niveau, som umiddelbart ma betragtes som acceptabelt, i forhold
til det neerliggende plejecenter og beskyttede boliger, sa kan risikoniveauet alligevel
accepteres. Det vurderes, at virksomheden med deres sikkerhedsstyring, kontrol og eftersyn pa
anleegget, har en risikostyring der medvirker til en sikker drift. Samtidig vurderes det, at
virksomheden har reducereret risikoniveauet sa langt ned som rimelig praktisk muligt efter



ALARP* princippet. Derudover vil der lgbende, bland andet gennem tilsyn, blive arbejdet p3, i
samarbejde mellem virksomheden, kommunen, beredskabet og politiet, at seenke
risikoniveauet yderligere, hvor det er muligt.

Udtalelser/hgringssvar

Udtalelse fra andre myndigheder

Virksomhedens tillaeg til sikkerhedsdokument blev sendt til Beredskab Fyn og Fyns Politi, den
2. september 2020.

Beredskab Fyn havde fglgende bemeerkninger:

e |ht. gvelser. ” samtidig vil den arlige treening med beredskabet medfare en effektiv
igangsaettelse og gennemfgrelse af selvevakuering og evakuering af besggende.”
Beredskab Fyn kan ikke deltage i en arlig @velse, og kan ikke veere forpligtiget til dette.
Vi deltager i det omfang @velser afvikles i samarbejde med @vrige myndigheder,
koordineret af Politiet og evt. gvelser planlagt ad hoc i samarbejde med virksomheden.
Vi stiller os dog gerne til radighed omkring interne gvelser virksomheden gnsker at
afholde, iht. evt. spgrgsmal mm. for interne gvelser afviklet af virksomheden selv.

e Beredskabsplanen og dertilhgrende bilag tegninger mv. skal konsekvensrettes ift.
endringen, indarbejdelse af frostlager, ny produktion mv

Fyns Politi havde ingen bemaerkninger.
Udkast til afgarelsen blev sendt i hgring, den 11. marts 2021 hos Beredskab Fyn og Fyns Politi.

Beredskab Fyn havde ingen kommentarer.

Fyns Politi havde ingen kommentarer.

Udtalelse fra virksomheden

Ebrofrost Denmark A/S har ingen tilfgjelser, eller kommentarer til afgerelsen.

Der er udarbejdet en opdateret beredskabsplan inkl. nye plantegninger over fabrikken, denne
vil blive sent ud til de respektive instanser.

4 ALARP er en forkortelse af det engelske udtryk "As Low As Reasonably Practicable”. Det betyder, at ri-
sici skal nedbringes til et niveau, der er sa lavt, som det er rimeligt praktisk muligt.
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FORHOLDET TIL LOVEN
Lovgrundlag

Love og bekendtggarelser

e Lov om miljgbeskyttelse, lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019

e Lov om planleegning, lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020

e Bekendtgarelse om kontrol med risikoen for starre uheld med farlige stoffer
(risikobekendtggrelsen), nr. 372 af 25. april 2016

e Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), nr. 244 af 22. februar 2021

e Bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, nr. 1595 af 6. december 2018

Orienteringer, miljgprojekter og arbejdsrapporter fra Miljgstyrelsen

Miljgstyrelsens Risikohandbog v. 2 december 2018

Miljgprojekt nr. 112/1989 om kvantitative og kvalitative kriterier for risikoaccept
Arbejdsrapport nr. 8/2008 om acceptkriterier i Danmark og EU

Anbefalinger vedr. dokumentation iht. Risikobekendtggrelsen, udarbejdet af
Miljgstyrelsen og Beredskabsstyrelsen.

Afgorelse om sikkerhedsniveau og miljgqgodkendelse

Afgerelse om sikkerhedsniveau gives i henhold til § 41, stk. 1 i miljgbeskyttelsesloven.
Risikobekendtggrelsen

Virksomheden er omfattet af § 4, nr. 3b i risikobekendtgerelsen pa grund af virksomhedens
oplag af ammoniak, samt dens placering naer beskyttede boliger. Virksomheden er dermed
kolonne-2 virksomhed og skal i henhold til § 7 udarbejde og sende et sikkerhedsdokument til
myndighederne. Der er foretaget en saerskilt vurdering af risikoforholdene og de
foranstaltninger, virksomheden etablerer for at forebygge starre uheld og imadega falgerne
deraf. Vilkar, der regulerer risikobetonede forhold, er indarbejdet i godkendelsen.

Godkendelsesbekendtgerelsen

Virksomheden er opfert pa bilag 2, punkt J 201 i godkendelsesbekendtgarelsen®. Da
virksomheden er blevet omfattet af Risikobekendtggrelsen ved forrige revision af denne i 2006,
er der tale om, at der er fremkommet nye oplysninger om sikkerhedsmaessige forhold pa
virksomheden. Vilkarene om forebyggelse af uheld i virksomhedens miljggodkendelse, tages
med denne afgerelse derfor op til revurdering i henhold § 41a stk. 2 nr. 6 i
miljgbeskyttelsesloven.

VVM-bekendtggrelsen
Virksomheden er opfart pa bilag 2, punkt 7b, i VVM-bekendtgegrelsen.
Habitatdirektivet

Det naermeste Natura 2000 omrade er beskrevet i afsnittet vurdering og bemeerkninger.

5 Bekendtgerelse nr. 2255 af 29. december 2020 om godkendelse af listevirksomhed
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@vrige afgerelser
Ud over denne afggrelse geelder falgende godkendelse fortsat:

¢ Miljggodkendelse af 20. marts 2009; er geeldende for virksomheden generelt og for
aktiviteterne pa virksomheden udover ammoniakkgleanlaegget og flisfyringsanlaegget.

e Spildevandstilladelse af 20. august 2009.

e Spildevandstilladelse, tillaeg af 31 juli 2017.

e Miljggodkendelse og spildevandstilladelse af 2,6 MW biomasse dampanleeg fyret med
flis, af 19. juni 2018.

o Afgerelse vedrgrende sikkerhedsniveau af 29. oktober 2019.

Offentliggerelse og klagevejledning

Der kan skriftligt klages over denne afggrelse, indtil 4 uger fra offentligggrelse. De
klageberettigede er: Ansggeren og enhver med en individuel vaesentlig interesse i afgarelsen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort i dagspressen 12. maj 2021. Miljg- og Fedevareklagensevnet
skal derfor have modtaget en eventuel klage senest 9. juni 2021, der er dagen for klagefristens
udlgb, for at komme i betragtning.

En klage over denne afggrelse skal ske til Miljg- og F@devareklagenaevnet ved brug af
Klageportalen. Adgangen til Klageportalen sker via hjemmesiden for Neevnenes Hus
(https://naevneneshus.dk). Vejledning om hvordan man logger pa og anvender Klageportalen,
findes pa hjemmesiden.

Klagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klageportalen,
hvis der ikke er seerlige grunde til det. Hvis der onskes at blive fritaget for at bruge
Klageportalen, skal der sendes en begrundet anmodning til Nyborg Kommune. Kommunen
videresender herefter anmodningen til klagenaevnet, som treeffer afggrelse om, hvorvidt
anmodningen kan imgdekommes.

Klagenaevnets behandling af klagen koster et gebyr. Starrelsen af gebyret fremgar af
klageportalen. Gebyret betales via Klageportalen. Behandlingen af klagen i naevnet vil farst
begynde, nar neevnet har modtaget gebyret. Gebyret tilbagebetales, hvis klageren far helt eller
delvist medhold.

Virksomheden vil fa besked, hvis der kommer klager over afgarelsen. En klage over
godkendelsen har ikke opsaettende virkning, medmindre klagenaevnet bestemmer andet.

Hvis afgarelsen gnskes prgvet ved en domstol, skal sagen veere anlagt inden 6 maneder efter
endelig afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101.

Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Styrelsen for Patientsikkerhed sesyd@sst.dk

Miljgstyrelsen mst@mst.dk

Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk

Beredskab Fyn myndighed@beredskabfyn.dk
Fyns Politi fyn@politi.dk

Arbejdstilsynet at@at.dk
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