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Indsigelse mod Nyborg Kommunes forslag til kommuneplan 2021
Nyborg Kommune har sendt forslag til kommuneplan 2021 i offentlig hgring i perio-
den 5. maj 2021 til 2. juli 2021.

Bolig- og Planstyrelsen har udarbejdet et notat af den 9. juni 2021 med de statslige
myndigheders forelgbige bemarkninger til planforslaget. Notatet blev draftet pa et
mgde mellem Nyborg Kommune, Bolig- og Planstyrelsen og Miljgstyrelsen den 11. juni
2021.

Pa baggrund af dreftelserne har Nyborg Kommune den 15., 23., 29. og 30. juni sendt
forslag til &ndringer og suppleringer af planforslaget.

Indsigelse

Bolig- og Planstyrelsen har pligt til at fremsztte indsigelse efter planlovens § 29, stk. 1,
hvis et forslag til kommuneplan ikke er i overensstemmelse med de nationale interes-
ser.i

I hgringsperioden har der ikke for alle punkter kunnet opnés enighed mellem Nyborg
Kommune og Miljastyrelsen.

Pa vegne af Miljostyrelsen gor Bolig- og Planstyrelsen hermed indsigelse efter planlo-
vens § 29, stk. 1ii , mod forslag til Kommuneplan 2020 pa grund af:

o  Utilstraekkelig redegarelse for kommunens Gront Danmarkskort og dermed
understottelse af de nationale interesser for natur og milja.

Indsigelse efter planlovens § 29, stk. 1, medferer, at planforslaget ikke kan vedtages
endeligt, for der er opnéet enighed mellem parterne om de ngdvendige andringer, jf.
planlovens § 28, stk. 1, og Bolig- og Planstyrelsen skriftligt har frafaldet indsigelsen.

Begrundelse for indsigelsen
Indsigelsen er begrundet i folgende forhold:

Naturinteresser

Der er fremsat indsigelse pa baggrund af mangler ift. punkt 2.1.1, 2.1.4, herunder nyt
redegarelseskrav pr. 1. april 2020 og punkt 2.2 i "Oversigten over nationale interesser i
kommuneplanleegningen” jf. planlovens § 11 a stk. 1.
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Miljestyrelsen vurderer, at Nyborg Kommunes forslag til Kommuneplan 2021 ikke un-
derstgatter de nationale interesser for natur og miljg, da 1) kommunalbestyrelsens
vagtning af hensynet til omraderne inden for Grent Danmarkskort ikke er udformet
som en eller flere retningslinjer, 2) der ikke er redegjort for, hvordan der er sikret sam-
menhang med nabokommunernes udpegning af Grent Danmarkskort, 3) det samlede
areal under Gront Danmarkskort for tidligere og ny kommuneplan ikke er angivet,
samt at der ikke er redegjort for, i hvilket omfang planleegningen af naturgenopret-
ningsprojekter under Grent Danmarkskort er realiseret.

Indsigelsen kan efter Miljgstyrelsens vurdering frafaldes, hvis:

- Kommunen fastlaegger retningslinjer for veegtning af hensynet til omraderne
inden for Grent Danmarkskort.

- Kommunen redegor for, hvordan der er sikret ssmmenhaeng med nabokom-
munernes udpegninger af Gront Danmarkskort.

- Kommunen angiver arealerne dekket af Grgnt Danmarkskort i kommuneplan
2017 samt arealerne daekket af Gront Danmarkskort i kommuneplan 2021 og
redegare for, i hvilket omfang planlegningen under Grgnt Danmarkskort er
realiseret og for den overordnede ud-vikling af naturomrader inden for Gront
Danmarkskort.

@vrige forhold

For gvrige forhold finder Bolig- og Planstyrelsen ikke anledning til at gere indsigelse
efter planlovens § 29, stk. 1, mod kommuneplanforslaget under forudsatning af, at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med den endelige vedtagelse indarbejder de aen-
dringer og suppleringer i kommuneplanen, som fremgar af Bolig- og Planstyrelsens
vedlagte notat af 1. juli 2021 om aftalte eendringer og suppleringer.

Bemarkninger

Ved eventuelle vaesentlige aendringer i forslaget ud over det, der fremgar af oven-
neavnte notat om aftalte &endringer og suppleringer skal Bolig- og Planstyrelsen have
lejlighed til at udtale sig for endelig vedtagelse, jf. planlovens § 27, stk. 2.

Det er op til kommunen at vurdere, om a&ndringerne medfarer krav om fornyet hering
jf. planlovens § 27, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de bemaerkninger, der fremgar af vedlagte notat af 1. juli 2021
med statens bemaerkninger, referat, kommunens tilbagemelding og opfelgning.

Med venlig hilsen

Christina Aagesen
Kontorchef

i Indenrigs- og boligministeren har pligt til pa statens vegne at fremsette indsigelse efter planlovens § 29,
stk. 1, hvis et forslag til kommuneplan eller zendringer af en kommuneplan ikke er i overensstemmelse med
de nationale interesser vedrerende vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljebeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anlaeg eller regler og beslutninger efter § 3.

Erhvervsstyrelsens opgaver vedr. planloven er ved kongelig resolution af 21. januar 2021 overfort til Inden-
rigs- og Boligministeriet. Befgjelsen er henlagt til Bolig- og Planstyrelsen, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, i bekendtge-
relse nr. 331 af 22/02/2021.

ii Indsigelsen har hjemmel i planlovens § 29, stk. 1, jf. lovbekendtgarelse nr. 1157 af 01/07/2020 lov om plan-
leegning.

Planforslaget er alene vurderet i forhold til de nationale interesser.



From: Hanne Krag Kaasgaard <HanKra@bpst.dk>

Sent: 10 November 2021 08:54:01 (UTC +01)
To: Postkasse Teknik-Miljpafdelingen <teknik-miljoeafdelingen@nyborg.dk>
Cc: Maria Barsge <marb@nyborg.dk>; Mikkel Ibsen <mii@nyborg.dk>; Charlotte

Markvardsen <cma@nyborg.dk>; Christina Aagesen <ChrAag@erst.dk>; Christina Lohfert Rolandsen
<ChrLoh@erst.dk>; Linda Solveig Hau Andersen <lisan@mst.dk>; Mathias Gomme Gommesen
<maggo@mst.dk>; MST - Plantilsyn <plantilsyn@mst.dk>

Subject: Frafald af indsigelse mod Nyborg Kommunes forslag til Kommuneplan 2021
Attachments: Frafald af indsigelse mod Nyborg Kommunes forslag til Kommuneplan 2021.pdf,
Opdateret notat om aftalte sendringer og suppleringer til Nyborg KP 2021.pdf, Opdateret notat med statens
samlede bemaerkninger - ref - kommunens bem - opfglgn efter inds.pdf

Nyborg Kommune
Teknik- og Miljgafdelingen

att.: Maria Barsge og Mikkel Ibsen
Kzere Maria og Mikkel

Hermed sendes frafald af indsigelse mod Nyborg Kommunes forslag til Kommuneplan 2021 — se vedlagte fil
samt tilhgrende opdaterede notat om aftalte aendringer og suppleringer. De supplerende aftaler
vedrgrende naturinteresser, som | har indgaet med Miljgstyrelsen er indarbejdet i dette notat.

Desuden er vedlagt opdateret udgave af det samlede notat med statens bemaerkninger og opfglgning
(referat fra teknikermgde, kommunens tilbagemelding samt opfglgning efter indsigelsen — herunder med
de supplerende aftaler).

Med venlig hilsen

Hanne Krag Kaasgaard

Telefon: +45 2129 3055

E-mail: hankra@bpst.dk

Hjemmeside: https://url12.mailanyone.net/v1/?m=1mkiQu-0005ah-
51&i=57e1b682&c=4E3d1Iro6DXDVFnDKPVufi_qfVe9KHjLvOAgQPCSPAmDWmoJcOA43JEMBmMARjT95NeXW1mYNRfAwWdy44mVUS8t]LSNEBJyIMw _igp7
ndnaxyEf22CNOczidLjrLCMrn6mHH2fOG1MOsry07ZJFBUrBJBbyV8vGVFIpFFvxXVsxopc2X3fEGFoGCJ2ivesTAQAUS5GeBQzQfHDPHZAt8rPpOQmMxUXtX
zRVhzFJvuooxXsl|

bolig og
planstyrelsen

INDENRIGS- OG BOLIGMINISTERIET

Sadan behandler vi dine personlige oplysninger.
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Frafald af indsigelse mod Nyborg Kommunes forslag til kommuneplan
2021

Bolig- og Planstyrelsen fremsatte den 2. juli 2021 indsigelse mod forslag til Kommune-
plan 2021 for Nyborg Kommune.

Indsigelsen var begrundet i utilstraekkelig redegarelse for kommunens Grent Dan-
markskort og dermed understottelse af de nationale interesser for natur og milje.

Kommunen har den 2. november 2021 sendt forslag til supplerende @&ndringer vedr.
naturinteresser. Miljgstyrelsen har den 8. november 2021 meddelt, at man ikke har
yderligere bemerkninger.

Bolig- og Planstyrelsen frafalder hermed indsigelsen mod forslag til Kommuneplan
2021 for Nyborg Kommune.

Frafald af indsigelsen sker under forudsatning af, at der ved den endelige vedtagelse
medtages de endringer og suppleringer, som fremgar af Bolig- og Planstyrelsens ved-
lagte opdaterede notat af 10. november 2021 om aftalte endringer og suppleringer.

Der henvises i gvrigt til det tekniske notat med statens bemarkninger, referat, kom-
munens tilbagemelding og efterfolgende opdatering, som ogsé er vedlagt.

Bolig- og Planstyrelsen tilbyder at gennemse et udkast til den endeligt vedtagne plan i
forhold til de aftalte eendringer, for kommunen offentligger dette pa Plandata.dk, da
det efter offentliggorelsen ikke er muligt at rette i plandokumentet uden ny offentlig-
gorelse af den endeligt vedtagne plan.

Bolig- og Planstyrelsen forholder sig ikke til, om s&ndringerne af planforslaget medfe-
rer behov for fornyet hering. Det er op til kommunen at vurdere dette.

Med venlig hilsen

Christina Aagesen
Kontorchef
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NOTAT 10. november 2021

Opdateret notat om aftalte zendringer og suppleringer i Nyborg Kommunes Sagsnr.. 2021 - 22985
forslag til Kommuneplan 2021 & 2021 - 11416

Nyborg Kommune har den 5. maj 2021 sendt forslag til Kommuneplan 2021 i Ihkk
offentlig hering til den 2. juli 2021.

Bolig- og Planstyrelsen og Miljestyrelsen holdt den 11. juni 2021 mede med

Nyborg Kommune pé teknikerniveau. Som oplaeg til medet havde Bolig- og

Planstyrelsen den 9. juni 2021 sendt to notater med de statslige myndigheders

forelobige bemerkninger til forslaget. De to notater indeholdt bemeerkninger fra

hhv. Bolig- og Planstyrelsen og fra Miljestyrelsen. BOLIG- OG PLANSTYRELSEN

Pa baggrund af dreftelserne pa medet har Nyborg Kommune den 15., 23., 29.
og den 30. juni 2021 fremsendt forslag til nedvendige ndringer og supplerin-
ger til planforslaget.

Kommunen har efter indsigelsen den 2. november 2021 sendt forslag til supple-
rende @ndringer vedr. naturinteresser.

Det folgende er de samlede aftalte @ndringer og suppleringer indgdet imellem INDENRIGS- OG BOLIGMINISTERIET
Bolig- og Planstyrelsen og Nyborg Kommune, hvor &ndringerne vedr. naturin-
teresser er tilfojet.

Kystnaerhedszonen

8.BL.1 — Vindinge-Rosilde landsby

Kommunen supplerer eksisterende redegerelse i afsnittet om “Bymenster og
fremtidige boligomrader” med det folgende:

Hele Vindinge/Rosilde er beliggende indenfor kystncerhedszonen, hvor der ifolge
planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, sdfremt der er en scerlig plan-
leegningsmeessig begrundelse. Udvidelse af landsbyen er desuden planlagt i ret-
ning mod kystlinjen og uden foranliggende bebyggelse.

Retningen for landsbyens udvidelse mod syd er blandt andet begrundet i place-
ringen af Danehofskolen (0.til 6. klasse), hvilket giver mulighed for at udnytte og
udbygge eksisterende infrastruktur. Landsbyens udvidelse mod syd blev pdbe-
gyndt i 1970-erne.

1.B.XA — Nyborg, boliger ved Vestergade og Hyrdegyden
Kommunen supplerer eksisterende redegerelse i afsnittet om “Boligbebyggelse
ved kirkegarden ved Vestergade” med det folgende:

Byudviklingsarealet er beliggende i landzone og indenfor kystncerhedszonen,
hvor der ifolge planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, sdfremt der er
en scerlig planlcegningsmeessig begrundelse. Som kystby har Nyborg en scerlig
udfordring med hensyn til byudvikling, idet hele byen er beliggende indenfor kyst-
neerhedszonen. Det aktuelle omrdde ligger centralt i Nyborg og er omgivet af



bymeessig bebyggelse i byzone, hvilket vurderes at veere en scerlig begrundelse
for den kystneere lokalisering.

1.R.16 — Nyborg, Telegraf- og Ladegardsskoven
Kommunen tilfgjer nyt afsnit i redegerelse med overskriften “Kolonihaver pa
voldanlagget”. Afsnittet bliver folgende:

Som en del af den rekreative kile fra Telegraf- og Ladegdrdsskoven, der lober fra
det abne land og ind til voldanicegget i Nyborgs bymidte, ligger en reekke eksiste-
rende kolonihaver. Kolonihaverne er beliggende indenfor kommuneplanramme
1.R.16 — Nyborg, Telegraf- og Ladegardsskoven.

Kolonihaverne anskes overfort til byzone via lokalplan grundet deres byncere pla-
cering. Kolonihaverne er pt. beliggende i landzone og indenfor kystncerhedszo-
nen, hvor der ifolge planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, sdfremt
der er en scerlig planleegningsmeessig begrundelse. Som kystby har Nyborg en
scerlig udfordring med hensyn til byudvikling, idet hele byen er beliggende inden-
for kystneerhedszonen. Det aktuelle omrade ligger helt centralt i Nyborg og er
omgivet af bymeessig bebyggelse i byzone, hvilket vurderes at veere en scerlig be-
grundelse for den kystncere lokalisering.

Produktionsvirksomheder

Retningslinje 8
Kommunen @ndrer teksten i retningslinje 8 til:

1 forbindelse med lokalplanlcegning skal der redegores for planens indvirkning
pd eksisterende produktionsvirksomheder, herunder virksomhedens drifis- og ud-
viklingsmuligheder. Inden for de udpegede konsekvenszoner omkring erhvervs-
omrdder forbeholdt produktionsvirksomheder, der endnu ikke er bebyggede, skal
der ved lokalplanlegning redegores for planens indvirkning pa placeringsmulig-
heder for fremtidige virksomheder i det pdageeldende erhvervsomrdde.

Generelle rammebestemmelser for boligomréder
Kommunen &ndrer teksten i et punkt under de generelle rammebestemmesler for
boligomrader fra:

At boligerne og de udendors opholdsarealer ikke mad veere belastet af stoj og an-
den forurening fra trafik, virksomheder, tekniske anlceg mv. Der henvises til de
generelle bestemmelser for staj.

Den nye tekst bliver:

At boligerne og de udendors opholdsarealer ikke md veere belastet af staj, lugt-,
stov- og anden lufiforurening fra trafik, virksomheder, tekniske anleeg mv. over
Miljostyrelsens vejledende greenseveerdier. Der henvises til de generelle bestem-
melser for staj, samt redegorelse for planlegning for produktionsvirksomheder.
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Risikovirksomheder
Generelle rammebestemmelser for risikovirksomheder
Kommunen det samlede afsnit til det folgende:

Jf. Risikobekendtgorelsen skal der ved planlegning af arealanvendelse tages
hensyn til behov for passende afstande mellem virksomheder og risikofolsomme
anvendelser.

Ved ny eller cendret planlcegning skal kommunen inddrage hensyn til risikoen for
storre uheld pa arealer, der ligger ncermere end 500 m, eller anden passende
sikkerhedsafstand, fra risikovirksomheden.

Pd samme mdde ma risikovirksomheder ikke etableres eller udvides veesentligt,
hvis afstanden til eksisterende risikofolsom anvendelse ligger ncermere end 500
m, eller anden passende sikkerhedsafstand, med mindre det er vurderet, at risi-
koforholdene er acceptable og sikkerhedsmeessigt forsvarlige.

1 kommunen forefindes fire risikovirksomheder.

Fortum Waste Solutions A/S og Koppers Denmark er begge beliggende i Nyborg
by og har Miljostyrelsen som myndighed. Orskov Foods og Ebrofrost A/S ligger
i Orbeek og har kommunen som myndighed.

For Fortum Waste Solution geelder en sikkerhedszone pd 450 m, mens den for
Koppers Denmark A/S er 250 m. For begge af virksomhederne Orskov Foods og
Ebrofrost A/S geelder en sikkerhedszone pa 200 meter, idet hver virksomhed har
et oplag pd mellem 5 til 50 tons ammoniak.

Det er veerd at bemeerke, at en sikkerhedszone kan cendre sig i forbindelse med
udvikling eller cendringer pa virksomheden. Derfor skal kommunen under plan-
leegning i neermiljoet til alle fire virksomheder tage hensyn til konsekvensomrd-
det, som i kommuneplanen er markeret med 500 m omkring hver virksomhed.

Ramme 1.BL.XA
Den nye ramme udtages fra Nyborg kommuneplan 2021. Den eksisterende
ramme 1.R.19 fastholdes i stedet for omradet.

Grundvandsinteresser

Ramme 1.E.12

Kommunen indskriver i ramme 1.E.12 under serlige bestemmelser, at der ikke
kan etableres grundvandstruende aktiviteter.

Naturinteresser
Grent danmarkskort
Kommunen vil foretage folgende tilfgjelser i kommuneplanen:

Folgende nye retningslinje tilfgjes til opslaget om Grent Danmarkskort:

3/5



“De scerlig veerdifulde naturomrdder og spredningskorridorer skal forblive in-
takte, og igennem planleegning og plejeforanstaltninger skal levestederne og
spredningsmulighederne for vilde dyr og planter sikres og forbedres. I forbin-
delse med sagsbehandling, hvor der onskes cendringer i arealanvendelsen, skal
beskyttelseshensyn veje tungere end benyttelseshensyn.”

Folgende supplerende redegarelsestekst tilfajes til opslaget om Grent Dan-
markskort:

YSamarbejde med nabokommuner om Gront Danmarkskort

1 efterdret 2016 nedsattes en feelles fynsk arbejdsgruppe bestaende af planleg-
gere, naturfolk og GIS-medarbejdere fra de fynske kommuner. Formdlet med
arbejdsgruppen var bl.a. at komme med konkrete anbefalinger til udpegninger
og retningslinjer for et naturnetveerk og sikre sammenhceng med nabokommu-
ners udpegning af omrdder til Gront Danmarkskort. Arbejdsgruppen har udar-
bejdet forslag til feelles fynske retningslinjer for Gront Danmarkskort, der i hoj
grad er blevet efterfulgt i Nyborg Kommune. Arbejdsgruppen har i 2017 ligele-
des udarbejdet et kort over forelobige udpegninger til Gront Danmarkskort for
hele Fyn. De veesentligste sammenhceenge for Nyborg og omkringliggende kom-
muner, som vandlob og neerliggende arealer, samt kystomrdder, indgdr i de
vedtagne udpegninger.

Flere af de underliggende lag til udpegningsgrundlaget, som fx lavbundsomrd-
der er udpegninger, der streekker sig ud over kommunegreenser, hvorved der au-
tomatisk sikres sammenhceng pd tveers af kommunerne. Gront Danmarkskort
har store sammenfald med den tidligere amtsudpegning, biologiske interesse-
omrdader, hvor der ligeledes ikke er skelet til kommunegreenser, men udpeget
omrdder med naturveerdi.

Endeligt har de omkringliggende kommuner haft mulighed for at komme med
horingsbemcerkninger til Gront Danmarkskort.

Realisering af Gront Danmarkskort i Nyborg Kommune

Nyborg Kommune har gennemfort flere naturforbedrende projekter og indsat-
ser i perioden fra 2017 og frem. Dette drejer sig bade om genslyngning af vand-
lob, hegning og afgreesning af flere store omrdder, LIFE-projekt mm.

Pd et 58 ha sammenhcengende areal bestdende af tidligere landbrugsjord og § 3
mose-, eng- 0g hede-areal er der i 2020 opsat hegn og indgdet en heldrsgrees-
ningsaftale med en forpagter med krav om ikke at tilskudsfodre. Kommunen har
igennem flere dr gennemfort flere vadomrddeprojekter specielt langs Vindinge
og Orbeek A.

Der er gennemfort et restaureringsprojekt i Refsvinde-Ellingebcekken, hvor 600
m rovlagt streek vandlob blev dbnet og forlagt i et 800 m dbent tracé.
LIFE-projekt om udscetning af klokkefroer ved Tarup og anleeggelse af klokke-
frovandhul og korridor med effektmdling. I og omkring natura2000 omrdderne
ved Kajbjerg Skov og Ostero So er der foretaget rydning af strand

Det fredede fortidsminde Nyborg Slot og voldanleg beliggende centralt i Ny-
borg by, danner i 2021 ramme for et sommerfugleprojekt, hvor slaningspraksis
cendres pd voldene til gleede for bade sommerfugle og overordnet biodiversitet.
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Voldene er tidligere blevet klippet teet med bioklip, men skal nu cendres til sld-
ning i 10 cm hgjde og fjernelse af afslaet materiale, der pa sigt vil udpine vol-
dene fremfor at fore nceringen fra planterne tilbage.

turbeskyttelsesinteres-
ser

Kommune- Kommuneplan Arealmeessig
plan 2017 | 2021 areal (ha) forskel (ha)
areal (ha)
Okologisk forbindelse 51472 51472 0
Potentiel okologisk for- 15193 1519,3 0
bindelse
Potentiel natur 102,9 102,9 0
Natur med scerlige na- 2916,5 2916,5 0

Arealforskellen i kommunens udpegning af Gront Danmarkskort er ucendret

pga. den sene vedtagelse af kommuneplantilleegget til Kommuneplan 2017. Til-

leegget blev forst endeligt vedtaget af byrddet d. 27 april 2021 og de arealcen-
dringer, der er foretaget indtil da er skrevet ind i tillcegget for 2017 og ikke

2021.”

Kommunen vil desuden tilrette kortet, der viser udpegningen af Grent Dan-
markskort, idet der er et mindre omrade, som er omfattet af Natura2000, som

ikke er kommet med i den oprindelige optegning. Kommunen vurderer at der er

tale om en teknisk fejl grundet forskellige afgraensninger af kysten.
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NOTAT

Forslag til Nyborg Kommuneplan 2021-2033
Opdateret notat med statens bemarkninger med referat fra tekniker-
mede og opfolgning

Nyborg Kommune har sendt ovennavnte planforslag i offentlig hering i perio-
den 5. maj 2021 til den 2. juli 2021.

Der blev den 11. juni 2021 afholdt teknikermade med Nyborg Kommune. Som
opleg til medet havde Bolig- og Planstyrelsen den 9. juni 2021 sendt to notater
med de statslige myndigheders forelabige bemaerkninger til forslaget. De to no-
tater indeholdt bemarkninger fra hhv. Bolig- og Planstyrelsen og fra Miljesty-
relsen.

Deltagere i modet

Fra Nyborg Kommune:
Charlotte Markvardsen
Maria Barsge

Peter Holm

Bitten Jakobsen

Fra Bolig- og Planstyrelsen:
Christina Lohfert Rolandsen
Ole Pagh-Schlegel

Fra Miljestyrelsen:

Linda Solveig Hau Andersen
Mathias Gomme Gommesen
Katrine Skovsen

Gry Overvad Frederiksberg
Emilie Erlands Fuhr

I notatet er indarbejdet et kort referat fra medet den 11. juni 2021, hvilket er an-
fort i notatet under "Referat” under hvert enkelt punkt. Kommunens kommenta-
rer bedes skrevet ind for hvert enkelt punkt under: ”’Kommunens bemerknin-
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ger”.

Nyborg Kommune har den 15., 23., 29. og 30. juni 2021 givet tilbagemeldinger
og sendt supplerende redegorelse, hvilket er anfort under overskrifterne "Kom-
munens bemarkninger” og “opfelgning”, som for nogle nationale interesser er

sldet sammen.

Bolig- og Planstyrelsen har herefter angivet en konklusion for de enkelte punk-
ter.

Kommunen har efter indsigelsen den 2. november 2021 sendt forslag til supple-
rende @ndringer vedr. naturinteresser, som er indarbejdet i dette opdaterede no-
tat under: ”Opfolgning efter indsigelsen”.

‘ bolig og
planstyrelsen

10. november 2021

Sagsnr.: 2021 - 22985
& 2021 - 11416
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Kystnaerhedszonen

Bolig- og Planstyrelsens bemcerkninger

I henhold til pkt. 2.3.2 i ”Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlag-
ningen” kan der i kystnerhedszonen uden for udviklingsomrdderne kun inddra-
ges nye arealer i byzone og planlagges for arealer i landzone, séfremt der er en
serlig planlegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering
(planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1)

Bolig og Planstyrelsen bemarker i den sammenhang en raekke nye arealudleg
beliggende i kystnarhedszonen, og ensker en dialog om disse pé teknikermedet
den 11. juni 2021.

8.BL.1 — Vindinge-Rosilde landsby

Den eksisterende ramme udvides og udlagger et nyt areal til fremtidig byzone,
hvor der kan etableres 20 boliger. Arealet er tilstesdende en del af den eksisterende
ramme, hvor der er en endnu uudnyttet mulighed for etablering af 35 boliger.
Landsbyomradets udvidelse er i retning mod kystlinjen og uden foranliggende
bebyggelse, og begrundelsen for denne placering enskes yderligere begrundet, jf.
planlovens bestemmelser om en planmeassigbegrundelse for placering i kystneer-
hedszonen.

1.B.XA — Nyborg, boliger ved Vestergade og Hyrdegyden

Rammen udlegger et areal til byzone og boligformal. Udlegget onskes dreftet
med kommunen, da der mangler en planleegningsmeessig begrundelse for place-
ringen.

1.B.XB — Nyborg, nyt boligomrade ved Lindenborgve;j

Rammen udlegger et areal til byzone og boligformal. Udlegget onskes dreftet
med kommunen, da der mangler en planlaegningsmaessig begrundelse for place-
ringen.

1.R.16 — Nyborg, Telegraf- og [.adegardsskoven
Den eksisterende ramme @ndres ved at planlaegge for delvis overforsel til by-
zone, om end arealanvendelsesbestemmelserne fremstar uaendrede.

Referat fra teknikermode 11. juni

Bolig- og Planstyrelsen bemerker, at det blot er den planmassige begrundelse,
der ser ud til at mangle ift. rammeplanleegningen i kystneerhedszonen. Kommu-
nen imgdekommer og fremsender planmassig begrundelse.

Ift. ramme 8.BL.1 bemarker Bolig- og Planstyrelsen, at der ber redegeres for,
hvorfor arealudlagget ikke kan placeres bagved eksisterende by, jf. planlovens
regler for byudvikling i kystnarhedszonen. Kommunen imgdekommer og frem-
sender planmassigbegrundelse til indarbejdelse i redegerelsen.

Kommunens bemcerkninger
KP21 Hovedstruktur Vindinge/Rosilde - redegerelse suppleres
(Afsnittet om "Bymenster og fremtidige boligomréader)
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Hele Vindinge/Rosilde er beliggende indenfor kystnarhedszonen, hvor der
ifelge planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, séfremt der er en ser-
lig planleegningsmassig begrundelse. Udvidelse af landsbyen er desuden plan-
lagt i retning mod kystlinjen og uden foranliggende bebyggelse.

Retningen for landsbyens udvidelse mod syd er blandt andet begrundet i place-
ringen af Danehofskolen (0.til 6. klasse), hvilket giver mulighed for at udnytte
og udbygge eksisterende infrastruktur. Landsbyens udvidelse mod syd blev pa-
begyndt i 1970-erne.

KP21 Hovedstruktur Nyborg_Boligomrider i Nyborg - redegerelse suppleres
(Afsnittet om ” Boligbebyggelse ved kirkegarden ved Vestergade™)
Byudviklingsarealet er beliggende i landzone og indenfor kystnarhedszonen,
hvor der ifelge planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, safremt der er
en sarlig planlaegningsmaessig begrundelse. Som kystby har Nyborg en serlig
udfordring med hensyn til byudvikling, idet hele byen er beliggende indenfor
kystnaerhedszonen. Det aktuelle omrade ligger centralt i Nyborg og er omgivet
af bymassig bebyggelse i byzone, hvilket vurderes at vaere en s&rlig begrun-
delse for den kystnaere lokalisering.

KP21 Hovedstruktur Nyborg_Boligomréder i Nyborg

Nyborg Kommune bemarker, at den planleegningsmeessige begrundelse allerede
er indarbejdet i forslag til KP21 og fremgar af:

(Afsnittet om ”Boligbebyggelse nord for Fynsvej”)

Hele bydelen nord for Fynsvej er beliggende indenfor kystnarhedszonen, hvor
der ifelge planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, séfremt der er en
serlig planlegningsmaessig begrundelse. Som kystby har Nyborg en serlig ud-
fordring med hensyn til byudvikling, idet hele byen og omegn er beliggende in-
denfor kystnerhedszonen. Byudvikling i Nyborg er derfor kun mulig indenfor
kystnzerhedszonen. Med bydelen placeret vaek fra kysten, bagved eksisterende
by, vurderes disse forhold at vaere en sarlig begrundelse for den kystnare loka-
lisering.

KP21_ Hovedstruktur Nyborg Grenne omrader i Nyborg - redegerelse supple-
res med nyt afsnit

Kolonihaver pa voldanlegget

Som en del af den rekreative kile fra Telegraf- og Ladegardsskoven, der lgber
fra det &bne land og ind til voldanlaegget i Nyborgs bymidte, ligger en reekke ek-
sisterende kolonihaver. Kolonihaverne er beliggende indenfor kommuneplan-
ramme 1.R.16 — Nyborg, Telegraf- og Ladegardsskoven.

Kolonihaverne enskes overfert til byzone via lokalplan grundet deres bynzre
placering. Kolonihaverne er pt. beliggende i landzone og indenfor kystnarheds-
zonen, hvor der ifelge planloven kun kan inddrages nye arealer i byzone, sa-
fremt der er en sarlig planleegningsmeessig begrundelse. Som kystby har Ny-
borg en serlig udfordring med hensyn til byudvikling, idet hele byen er belig-
gende indenfor kystnarhedszonen. Det aktuelle omrade ligger helt centralt i Ny-
borg og er omgivet af bymaessig bebyggelse i byzone, hvilket vurderes at vaere
en serlig begrundelse for den kystnere lokalisering.




Konklusion
Ikke yderligere bemaerkninger.

Produktionsvirksomheder
Bolig- og planstyrelsens bemceerkninger

I henhold til pkt. 1.1.1 i Oversigten over nationale interesser i kommuneplan-
leegning skal kommunalbestyrelsen i planleegningen sikre drifts- og udviklings-
muligheder for produktionsvirksomheder af national interesse, herunder aktive
erhvervshavne og transport- og logistikvirksomheder af national interesse
(jeevnfer planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 7, 8 og 24 samt § 15 a og § 15 b).

Bemerkning 1: Vedr. retningslinje 8
Bolig- og Planstyrelsen bemerker, at retningslinje 8 under erhvervsudviklings-

afsnittet pa side 46 ikke omfatter eksisterende produktionsvirksomheder udenfor
konsekvensomrader. Disse skal omfattes af beskyttelse.

Bolig- og Planstyrelsen ensker at drefte, hvorledes retningslinjen kan justeres.
Et eksempel pa justering af retningslinjen kunne veare, at den indledende satning
inden for de udpegede konsekvenszoner” udgér for derved at gere retningslinje
generelt geldende.

Bemarkning 2: Vedr. "lugt, stev og anden luftforurening” vs. ”’stgj”

Bolig- og Planstyrelsen bemearker, at der ikke er fundet et selvsteendigt afsnit
med bestemmelser for lugt, stov og anden luftforurening, som der er indfert i
kommuneplanen for stgj.

Bolig- og planstyrelsen har fundet en kort redegerelse for lugt-, stav, og anden
luftforurening under redegerelsesafsnittet for erhvervsudvikling under planlaeg-
ning for produktionsvirksomheder pé, ”Redegorelseskravet skal endvidere ses i
lyset af planlovens § 15 a og 15 b, der tilsammen sikrer, at der ikke kan udleg-
ges arealer der er belastet af stoj, lugt, stov eller anden lufiforurening til stoj-
og forureningsfolsomme anvendelser sasom boliger, institutioner, rekreative
arealer, mm., medmindre den nye anvendelse gennem afskcermningsforanstalt-
ninger og lign. sikres mod forureningen. Dermed sikres de forurenende produk-
tionsvirksomheder samtidig mod skeerpede miljokrav. (s. 49).”

Under afsnittet for boligomrader pa side 404 er der ikke reference til generelle
bestemmelser eller retningslinjer for lugt-, stov- og anden luftforurening.
Bolig- og Planstyrelsen ensker at drgfte, hvorledes retningslinjen under bolig-
omréder kan justeres, sé sikring af eksisterende produktionsvirksomheders
drifts- og udviklingsmuligheder jf. §15b fremgar.

Et eksempel pa justering af retningslinjen kunne veere: “At boligerne og de
udendors opholdsarealer ikke md veere belastet af staj, lugt-, stov- og anden
luftforurening fra trafik, virksomheder, tekniske anleeg mv. over Miljostyrelsens
vejledende greenseveerdier. Der henvises til de generelle bestemmelser for stoj,
samt redegorelse for planlegning for produktionsvirksomheder.”

Forholdene gnskes dreftet pa teknikermedet den 11. juni 2021.
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Referat fra teknikermode 11. juni

Bolig- og Planstyrelsen bemarker, at retningslinjer for omrader omkring pro-

duktionsvirksomheder ber gaelde, uanset om de er i udpegede risikozoner (be-
merkning 1), og at retningslinjer mangler at tage hejde for lugt, stov og anden
luftforurening i neerhed af bolig- og udenders opholdsarealer (bemaerkning 2).

Kommunen bemarker, at de har meget fokus pa produktionsvirksomheder i de-
res planleegning, men at tolkningen af produktionsvirksomheder har skabt noget
uklarhed.

Kommunen imgdekommer begge bemerkninger og fremsender forslag til ret-
telse.

Kommunens bemcerkninger
KP21 Hovedstruktur By og land Erhvervsudvikling
Vedrer Bolig- og Planstyrelsens bemerkning 1.

Retningslinje 8 @ndres fra:

Inden for de udpegede konsekvenszoner omkring erhvervsomrdderne forbeholdt
produktionsvirksomheder skal der ved lokalplanleegning redegores for planens
virkning pad produktionsvirksomheder, herunder virksomhedens drifts- og udvik-
lingsmuligheder. Inden for de udpegede konsekvenszoner omkring erhvervsom-
rdader forbeholdt produktionsvirksomheder, der endnu ikke er bebyggede, skal
der ved lokalplanlegning redegores for planens indvirkning pad placeringsmulig-
heder for fremtidige virksomheder i det pageeldende erhvervsomrade.

Til:

1 forbindelse med lokalplanlcegning skal der redegores for planens indvirkning
pd eksisterende produktionsvirksomheder, herunder virksomhedens drifts- og ud-
viklingsmuligheder. Inden for de udpegede konsekvenszoner omkring erhvervs-
omrdader forbeholdt produktionsvirksomheder, der endnu ikke er bebyggede, skal
der ved lokalplanlegning redegores for planens indvirkning pa placeringsmulig-
heder for fremtidige virksomheder i det pageeldende erhvervsomrade.

KP21_ Rammer for lokalplanleegning_Generelle rammebestemmelser Boligom-
rader
Vedrer Bolig- og Planstyrelsens bemarkning 2.

Retningslinje endres fra:

At boligerne og de udendors opholdsarealer ikke md veere belastet af stoj og an-
den forurening fra trafik, virksomheder, tekniske anlceg mv. Der henvises til de
generelle bestemmelser for staj.

Til:

At boligerne og de udendors opholdsarealer ikke md veere belastet af stoj, lugt-,
stov- og anden lufiforurening fra trafik, virksomheder, tekniske anleeg mv. over
Miljostyrelsens vejledende greenseveerdier. Der henvises til de generelle bestem-
melser for staj, samt redegorelse for planlegning for produktionsvirksomheder.
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Konklusion
Ikke yderligere bemarkninger.

Risikovirksomheder

Bolig- og Planstyrelsens bemcerkninger

I henhold til pkt. 1.2 i Oversigt over nationale interesser i kommuneplanleg-
ning, 2018, skal kommunalbestyrelsen inddrage hensynet til risikoen for sterre
uheld i planlegningen forud for fastleeggelse af bestemmelser for anvendelse af
arealer, der ligger neermere end 500 meter eller inden for en sterre passende sik-
kerhedsafstand fra en risikovirksomhed (planloven § 11 a, stk. 1, nr. 6, og bek.
nr. 371, 21/04/2016).

Det er i kommuneplanforslaget oplyst, at der i kommunen ligger 4 risikovirk-
somheder: Fortum Waste Solutions A/S, Koppers Denmark, Orskov Foods og
Ebrofrost A/S.

Bolig- og Planstyrelsen ensker pa teknikermedet den 11. juni at drefte nedensté-
ende forhold vedr. risikovirksomheder.

Generelle bemaerkninger
Kommuneplanforslaget indeholder afsnittet Rammebestemmelser for Risiko-

virksomheder (side 389), men kommuneplanforslaget ses ikke at indeholde ret-
ningslinjer (§ 11 a, stk. 1, nr. 6).

Af afsnittet om rammebestemmelser fremgér det, at ”der omkring risikovirksom-
heder som udgangspunkt udlaegges en sikkerhedszone pa 500 meter, og at risiko-
virksomheder ikke ma etableres eller udvides veasentligt, hvis afstanden til eksi-
sterende risikofglsom anvendelse er mindre end 500 meter, medmindre det er
vurderet, at risikoforholdene er acceptable og sikkerhedsmassigt forsvarlige”.

Bolig- og Planstyrelsen skal bemarke, at det efter bek. nr. 371 af 21/04/2016
om planlaegning omkring risikovirksomheder gaelder, at kommunen ved plan-
leegning for arealer, der ligger neermere end 500 meter eller inden for en sterre
passende sikkerhedsafstand fra en risikovirksomhed skal inddrage hensynet til
risikoen for sterre uheld. Sikkerhedsafstanden kan saledes ikke fastsattes som
en generel afstand p& 500 meter, idet sikkerhedsafstanden kan vere storre end
500 meter. Der skal derfor for hver enkelt risikovirksomhed foretages en kon-
kret vurdering og fastsattelse af sikkerhedsafstanden.

Bemeerkninger til nye og sendrede rammer

I kommuneplanforslaget fastleegges, at et udsnit af ramme 1.R.19 @ndres til en
ny selvstendig ramme, for udleg til boliger, ramme 1.BL.XA. Rammeomradet
ligger inden for en afstand af 500 meter fra risikovirksomheden Koppers Den-
mark ApS.

Bolig- og Planstyrelsen skal bemarke, at bek. nr. 371 af 21/04/2016 fastsetter,
at kommunerne ved tilvejebringelse eller &ndring af planer, der bererer risiko-



virksomheder og deres omgivelser, skal foretage en forudgaende hering af risi-
komyndighederne. Det ses ikke at fremga af kommuneplanforslaget, at der er
foretaget horing af risikomyndighederne, séledes som det er forudsat i bek. nr.
371 af 21/04/2016.

Referat fra teknikermode 11. juni

Bolig- og Planstyrelsen bemerker, at sikkerhedszonen omkring risikovirksomhe-
der ikke generelt kan betragtes som varende maks. 500 m, da den for den enkelte
virksomhed kan vere en storre, passende afstand. Bolig- og Planstyrelsen bemaer-
ker desuden, at det for hver risikovirksomhed skal angives ud fra en konkret vur-
dering, hvilken sikkerhedszone der er relevant.

Kommunen imgdekommer begge ovenstdende og fremsender forslag til indarbej-
delse i redegorelse.

Slutteligt sparger Bolig- og Planstyrelsen til, hvorvidt risikomyndigheder er ble-
vet hert ifm. @ndringen af 1.BL.XA, da dette ikke fremgar af kommuneplanen.
Kommunen folger op pa, hvorvidt dette er gjort. Safremt risikomyndigheden ikke
er blevet hort, anbefales det, at kommunen harer dem straks.

Kommunens bemcerkninger

KP21 Rammer for lokalplanleegning Generelle rammebestemmelser Risiko-
virksomheder

Vedrer Bolig- og Planstyrelsens generelle bemarkninger.

Afsnittet suppleres med den folgende tekst tekst:

Ved ny eller cendret planlcegning i omrdder, som ligger teet pa risikovirksomhe-
der, skal hensynet til risikoen for storre uheld inddrages. Derfor udiegges der
som udgangspunkt en konsekvenszone pa 500 m omkring risikovirksomheder.
Den konkrete sikkerhedsafstand kan dog veere storre eller mindre afhcengig af
forholdene pd den enkelte virksomhed, ligesom den kan cendre sig i forbindelse
med udvikling af virksomheden. I Nyborg Kommune er risikovirksomhedernes
sikkerhedsafstand i forhold til storre uheld indeholdt indenfor den generelle kon-
sekvenszone.

Vedr. Bolig- og Planstyrelsens bemaerkning ift. hering af relevante risikomyndig-
heder

Der er ikke foretaget hering af risikovirksomhederne tilknyttet Koppers Den-
mark A/S i forbindelse med ny selvsteendig ramme for blandet bolig og erhverv
pa Nyborg Marina. Ramme 1.BL.XA.

Heringen eftersendes til risikomyndighederne. Svarfrist vil blive efter udleb af
hering pa forslag til Kommuneplan 2021 (formentlig midt august).

Nyborg Kommune forventer ikke, at den ndrede planleegning vil fa betydning
for hverken virksomhed eller de fremtidige anvendelsesmuligheder indenfor
ramme 1.BL.XA. Forventningen baseres pa nylig og lignende hering for en anden
planlaegning i forhold til samme virksomhed, hvor miljestyrelsen beskrev virk-
somhedens aktuelle planleegningszone som gengivet herunder.
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Kopi af mail fra Miljestyrelsen, v. Jorn Hesselund Jeppesen, d. 14. oktober 2020:

”Til Nyborg Kommune v/Bitten Jakobsen

Hermed bemcerkninger fra Miljostyrelsen jf. § 3 i bekendtgorelse om planlegning
omkring risikovirksomheder.

1 forbindelse med Miljostyrelsens afgorelse om accept af virksomhedens sikker-
hedsniveau af 23. januar 2015, blev der fastlagt en planlegningszone omkring
virksomheden, se figur 1. Planleegningszonen er baseret pd den maksimale kon-
sekvensafstand, defineret som den storste afstand, hvortil det veerst mulige uheld
pd virksomheden vil kunne udbrede sig med en koncentration, der potentielt kan
forarsage dodsfald. Dette forudscetter, at alle barrierer svigter.

Ortofoto: DDO®Iand2010, © COWI A/S

Figur 1: Gult omrdade: sumkurven for dodsfaldsrisiko for alle scenarier med gif-
tige, brandfarlige (med flammepunkt < 55° C) og/eller miljofarlige stoffer. Rodt
omrdde: virksomhedens areal.”

Lokalplanomrédet for lokalplan 279 (Bypark) ligger udenfor den maksimale kon-
sekvensafstand omkring Koppers Denmark.
Miljestyrelsen har ikke yderligere bemarkninger til lokalplanforslaget.

Illustrationskort i1 forhold til aktuel ramme 1.BL.XA.
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BL.XA

Tidligere planlagning
til rekreativt omrade,
som Miljgstyrelsen har
afgivet heringssvar pa
d. 14. okt. 2020 (KP-
tilleg 23)

Koppers
Denmark

Kortillustrationen viser beliggenheden af risikovirksomheden Koppers Denmark,
beliggenheden af den aktuelle ramme i KP21 (1.BL.XA), samt beliggenheden af
en den ramme til rekreative formal, som Nyborg Kommune har udarbejdet kom-
muneplantilleeg og lokalplan for i 2020/2021.

Opfolgning
Vedr. Bolig- og Planstyrelsens bemarkning om de generelle rammebestemmelser
for risikovirksomheder.

Bolig- og Planstyrelsen bemarker, at det supplerende afsnit i de generelle ram-
mebestemmelser for risikovirksomheder ikke deekker behovet tilstreekkeligt.
Der mé saledes ikke geores den antagelse, at en konsekvenszone med sikkerheds-
afstand pa 500 m omkring risikovirksomheder er geeldende generelt, idet sikker-
hedsafstanden jf. bek. nr. 371 af 21/04/2016 om planlegning omkring risiko-
virksomheder kan vere sterre end 500 meter.

Kommunen har 29. juni 2021 sendt folgende reviderede forslag til det fulde af-
snit med generelle rammebestemmelser om risikovirksomheder:

Jf. Risikobekendtgorelsen skal der ved planlegning af arealanvendelse tages
hensyn til behov for passende afstande mellem virksomheder og risikofolsomme
anvendelser.

Ved ny eller cendret planlcegning skal kommunen inddrage hensyn til risikoen for
storre uheld pa arealer, der ligger ncermere end 500 m, eller anden passende
sikkerhedsafstand, fra risikovirksomheden.

Pd samme mdde ma risikovirksomheder ikke etableres eller udvides veesentligt,
hvis afstanden til eksisterende risikofolsom anvendelse ligger ncermere end 500
m, eller anden passende sikkerhedsafstand, med mindre det er vurderet, at risi-
koforholdene er acceptable og sikkerhedsmeessigt forsvarlige.



1 kommunen forefindes fire risikovirksomheder.

Fortum Waste Solutions A/S og Koppers Denmark er begge beliggende i Nyborg
by og har Miljostyrelsen som myndighed. Orskov Foods og Ebrofrost A/S ligger
i Orbeek og har kommunen som myndighed.

For Fortum Waste Solution geelder en sikkerhedszone pd 450 m, mens den for
Koppers Denmark A/S er 250 m. For begge af virksomhederne Orskov Foods og
Ebrofrost A/S geelder en sikkerhedszone pa 200 meter, idet hver virksomhed har
et oplag pd mellem 5 til 50 tons ammoniak.

Det er veerd at bemeerke, at en sikkerhedszone kan cendre sig i forbindelse med
udvikling eller cendringer pa virksomheden. Derfor skal kommunen under plan-
leegning i neermiljoet til alle fire virksomheder tage hensyn til konsekvensomrd-
det, som i kommuneplanen er markeret med 500 m omkring hver virksomhed.

Vedr. Bolig- og Planstyrelsens bemaerkning ift. hering af relevante risikomyndig-
heder

Bolig- og Planstyrelsen bemarker, at bek. nr. 371 af 21/04/2016 fastsatter, at
kommunerne ved tilvejebringelse eller endring af planer, der bererer risikovirk-
somheder og deres omgivelser, skal foretage en forudgaende hering af risikomyn-
dighederne. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt, at heringen fuldferes efter udlebet
af kommuneplanforslagets heringsperiode.

Kommunen har 29. juni 2021 meddelt, at det relevante rammeomréde 1.BL.XA
udtages af kommuneplanforslaget. Den eksisterende ramme 1.R.19 fastholdes i
stedet for omrédet.

Konklusion
Ikke yderligere bemaerkninger.

Grundvandsinteresser

Miljostyrelsens bemcerkninger

Kommunerne skal i medfer af § 2, stk. 1 1 bekendtgerelse nr. 1697 af 21. de-
cember 2016 friholde omrader med grundvandsinteresser (sarlige drikkevands-
interesser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
OSD (IOL uden for OSD)) for virksomheder og anlaeg, som medforer en vae-
sentlig fare for forurening af grundvandet, eller boringsnere beskyttelsesomra-
der (BNBO) for en arealanvendelse, der medferer gget fare for forurening af
grundvandet.

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 1697 af 21. december 2016, jf. bekendtgerel-
sens § 2 stk. 2, at safremt virksomhedstyper og anlaeg i planomradet medferer
en vasentlig fare for forurening af grundvandet, skal det i en grundvandsrede-
gorelse veere godtgjort:

e atder er en serlig planlaagningsmaessig begrundelse for placeringen,
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e atlokalisering uden for de naevnte omrader er undersggt og ikke fun-
det mulig,
e atfaren for forurening af grundvandet kan forebygges.

Tilsvarende redegorelseskrav gor sig geeldende, hvis der sker udlaeg af nye area-
ler i boringsnzre beskyttelsesomrader (BNBO), hvor arealanvendelsen medfo-
rer en gget fare for forurening af grundvandet.

Bekendtgerelsens bestemmelser er gengivet i Erhvervsstyrelsens oversigt over
nationale interesser i afsnit 2.2. Forbuddet mod grundvandstruende aktiviteter i
OSD, IOL og BNBO er gengivet i oversigtens afsnit 2.2.1 og 2.2.2. Kravet om
supplerende redegarelse er gengivet i oversigtens afsnit 2.2.3.

Der er ved gennemgang af planforslaget identificeret konflikt med de nationale
grundvandsinteresser for folgende kommuneplanrammer: 1.E.12 — Nyborg, Er-
hvervsomrade Vest. Ramme 1.E.12 er et eksisterende rammeudleeg til erhvervs-
omrade, som med planforslaget &ndres vaesentligt. Rammens specifikke anven-
delse er angivet til tung industri. Rammen andres hvad angar den maksimale
bygningshejde, som oges fra 8,5 til 12 meter, samt hvad angér tilladte miljo-
klasser, som @ndres fra 1-5 til 1—6. Rammen er beliggende inden for arealud-
pegning for grundvandsinteressen OSD. Der er ikke beskrevet afvaergetiltag i
forhold til grundvandsforurening i rammens bestemmelser.

Miljestyrelsen anmoder om, at der bliver gjort indsigelse inden for Grundvand
(punkt 2.2), jf. de nationale interesser for kommuneplanleegningen. Indsigelsen
begrundes med, at planforslaget foranstalter vaesentlige @ndringer af ramme
1.E.12. Den ggede maksimale miljoklasse fra 5 til 6 muligger etablering af ty-
per af virksomheder, som kan medfere vaesentlig eget fare for forurening af
grundvandet, jf. listen over grundvandstruende virksomheds- og anlaegstyper i
bilag 1 til Vejledning om krav til kommuneplanlegning inden for omrader med
serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsynin-
ger uden for disse.

Det er derfor Miljostyrelsens vurdering, at rammeudlaegget er i strid med § 2,
stk. 1 i bekendtgerelse nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til kommune-
planlaegningen inden for omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse, og der er derfor krav
om supplerende grundvandsredegerelse i henhold til § 2, stk. 2. i bekendtgerelse
nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til kommuneplanlaegningen inden for
omrader med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for disse. Af planforslaget kan ikke ses, at der er udarbej-
det supplerende grundvandsredegerelser for ramme 1.E.12.

En indsigelsesanmodning kan efter Miljgstyrelsens vurdering frafaldes, hvis
Nyborg Kommune imgdekommer ét af folgende punkter:

e Nyborg Kommune udtager udlaeg af ramme 1.E.12 fra planforslaget, el-
ler

e Nyborg Kommune udarbejder en grundvandsredeggrelse eller en sup-
plerende grundvandsredeggrelse til en allerede eksisterende grund-
vandsredeggrelse i henhold til bekendtggrelse nr. 1697 af 21. decem-
ber 2016 §2 stk. 2. Redeggrelsen skal vaere en del af kommuneplanen,
eller
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Nyborg Kommune kan redeggre for, at udvidelsen er daekket af en ek-
sisterende grundvandsredeggrelse, i hvilket tilfaelde det ikke vil veere
ngdvendigt at foretage en supplerende grundvandsredeggrelse. Der
skal i givet fald henvises i planforslaget til den konkrete grundvandsre-
deggrelse for dette udlaeg, eller

Nyborg Kommune kan redeggre for, at udvidelsen ikke medfgrer en
vaesentlig fare for forurening af grundvandet

Referat fra teknikermode 11. juni

Kommunen bemerker, at den ansvarlige ift. Miljgstyrelsens konkrete henven-
delse er pé orlov. Derfor kan de ikke pa medet besvare bemarkningerne direkte.
Kommunen vil folge op pa baggrunden for deres @ndring. Det aftales, at kom-
munen melder tilbage senest fredag morgen d. 18/6.

Kommunens bemcerkninger
Den 15. juni 2021 sender Nyborg Kommune felgende bemarkninger:

I kommuneplan 2021 generelle rammebestemmelser er der opsat folgende ret-
ningslinjer for Erhvervsomrdde Vest

1.

Grundvandsbeskyttelse i forbindelse med planlaegning for erhverv skal
ske i overensstemmelse med statens bekendtggrelse og vejledning for
planlaegning inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser
(OSD) og vandveerkers indvindingsoplande (se afsnittet om rammebe-
stemmelser for grundvand). Tilladelse til byggeri og godkendelse af
virksomhed skal gives pa vilkdr, der sikrer grundvandsbeskyttelsen. Fgr
der lokalplanlaegges, skal kommunen fastlaegge overvdgningstiltag for
grundvandet. Overvdgningen skal ske for at kunne gribe ind, hvis
strgmningsretningen andres, eller hvis der sker forurening. Til imgde-
gdelse af eventuel grundvandsforurening fra Erhvervsomrdde Vest og
Erhvervsomrdde ved Hjulby gaelder folgende krav, der skal indskrives i
lokalplanen:

* Virksomheder, der fremstiller, forarbejder, oplagrer, distribuerer eller
i starre omfang anvender olie- eller kemikalieprodukter kan ikke etab-
leres indenfor det udlagte areal.

* BNBO skal friholdes for en arealanvendelse, der medfarer gget fare
for forurening.

* Pa eventuelt kommunalt ejede arealer skal tinglyses forbud mod brug
af pesticider.

* Der skal gennemfgres oplysningskampagner for grundejere mod brug
af pesticider.

* Omrddet skal forsynes med fjernvarme eller anden klimavenlig op-
varmningsform.

* Omrddet skal kloakeres med skaerpede vilkdr til taethed.

* Regnvandsbassiner skal etableres med en taet membran, der er god-
kendt af grundvandsmyndigheden.

* Faskiner til nedsivning af tagvand skal etableres til sikring af grund-
vandsdannelsen.

* Tagmaterialerne ma ikke forurene tagvandet (undga blyinddaekning,
tjieere eller kobbertagrender).

* Overfladevand fra veje- og parkeringsarealer skal opsamles og afle-
des saerskilt med forudgdende forbedret rensning.
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* Eventuelle stgjvolde skal etableres med ren jord.
* Overvdgningen af grundvandet skal fastholdes sd leenge boringerne
anvendes i drikkevandsforsyningen.

Nyborg Kommune vurderer derfor at kommuneplanen sikre grundvandsinteres-
serne inden for rammeomrdde 1.E.12 vi er dog indstillet pd dialog hvis Miljo-
styrelsen fastholder at der skal indskrives en redegorelse i den konkrete ramme,
0g ikke mener at det er fyldestgorelse at redegorelsen forefindes i de generelle
rammebestemmelser i kommuneplanen.

Sdfremt Miljostyrelse forsat vurderer at der skal indskrives en redegorelse i
rammen foresldr Nyborg kommune at folgende indskrives.

For at beskytte drikkevandsinteresserne kan der ikke lokaliseres virksomheder,
der udgor en veesentlig risiko for de scerlige drikkevandsinteresser i omrddet, fx.
deponeringsanleg og jordrenseanlceg. Virksomheder der udgor en risiko for de
scerlige drikkevandsinteresser, f.eks. virksomheder der handterer og opbevarer
organiske oplosningsmidler, pesticider, olieprodukter eller andre forurenings-
komponenter, kan kun lokaliseres i erhvervsomrddet, sdfremt der foretages fol-
gende scerlige foranstaltninger for sikving mod spild eller uheld:

e Virksomhedens hjzelpestoffer i form af vaesker samt farligt affald (olie-
og kemikalieaffald) skal til enhver tid opbevares i taet emballage og std
overdaekket pd fast, taet bund uden mulighed for aflgb til kloak, jord,
vandlgb eller grundvand og sdledes, at der er opsamlingskapacitet til
en maengde, svarende til rumindholdet af den stgrst benyttede behol-
der. Opbevaringspladsen skal indrettes, sG der kan opsamles spild, der
svarer til rumindholdet af den stgrste beholder.

Alt handtering af veesker samt farligt affald skal ske pd befeestet areal. Eventuelt
spild skal straks opsamles.

Opfolgning

Miljestyrelsen bemarker, at de fastholder kravet om, at der tilfgjes en supple-
rende grundvandsredegerelse. Dette kraver ikke fornyet hering. En del af tek-
sten fra retningslinjen kan genanvendes, da den redeger fyldestgerende for af-
vergetiltag, og uddybes med en redegerelse for den planmessige begrundelse.
Idet 1.E.12 er udlagt der i forvejen, kraever dette ikke megen forklaring, men det
vil vaere relevant at beskrive arsagen til at den maksimale miljeklasse gges.
Derudover vil det vere oplagt at skrive afvergetiltag ind i ramme 1.E.12's ram-
mebestemmelser, men det er ikke et krav. Séfremt Nyborg Kommune ikke kan
imedekomme dette, vil Miljestyrelsen fastholde den statslige indsigelse.

Kommunen bemerker, at de gerne vil indarbejde en grundvandsanalyse, men at
det ikke kan nas inden heringsfristens udleb.

Den 29. juni 2021 aftales den alternative losning, at Nyborg kommune i ramme
1.E.12 indskriver under serlige bestemmelser, at der ikke kan etableres grund-
vandstruende aktiviteter.

Konklusion
Ikke yderligere bemaerkninger.
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Naturinteresser

Miljostyrelsens bemcerkninger

Punkt 2.1.1

Ifolge punkt 2.1.1. 1 ”Oversigten over nationale interesser i kommuneplanlaeg-
ningen” skal kommuneplanen fastlegge en eller flere retningslinjer for, hvordan
kommunen skal vaegte hensynet til omraderne inden for Grent Danmarkskort.

Miljestyrelsen har i kommuneplanforslaget ikke kunnet finde retningslinje(r) for
vaegtningen af hensynet til omraderne og har derfor vanskeligt ved at vurdere,
om det nationale hensyn er varetaget.

Punkt 2.1.4
Ifolge punkt 2.1.4 skal der bl.a. redegeres for, hvordan der er sikret sammen-
hang med nabokommunernes udpegning af Grent Danmarkskort.

Miljestyrelsen har i kommuneplanforslaget ikke kunnet finde en redegorelse
for, hvordan der er sikret sammenhaeng med nabokommunernes udpegning af
Gront Danmarkskort. Styrelsen har derfor vanskeligt ved at vurdere, om det na-
tionale hensyn er varetaget.

Nyt redegorelseskrav

Den 1. april 2020 tradte en loveendring af planloven i kraft. Efter denne &ndring
skal der i forbindelse med planleegningen for Grent Danmarkskort redegeres for
... 1 hvilket omfang planleegningen for udvikling af naturomrader inden for
Gront Danmarkskort er realiseret”.

Denne redegerelse skal indeholde en samlet omtrentlig arealmaessig opgerelse

9% 99

af “naturomrader med serlige naturbeskyttelsesinteresser”, ’potentielle natur-
omréder”, "gkologiske forbindelser” og potentielle okologiske forbindelser”
baseret pa en analyse af kommuneplanens kortbilag. Arealopgerelsen skal sam-
menholdes med udpegninger af samme omradetyper i den tidligere kommune-
planlegning, og der skal for hver af de fire omradeudpegninger oplyses om den

samlede arealmessige @&ndring.

Pa baggrund af arealopgerelsen og oplysningerne om eventuelle storre naturind-
satser skal kommunen i redegerelsen overordnet forholde sig til den samlede
udvikling af naturomrader inden for Grent Danmarkskort. I den sammenhang
skal kommunen tage stilling til, om @ndringer i udpegningen af omréder til
Grent Danmarkskort er udtryk for, at der faktisk er sket endringer i udbredelsen
af arealer med naturomrader. Herunder om potentielle naturomrader og potenti-
elle gkologiske forbindelser faktisk er blevet til naturomréder og gkologiske for-
bindelser. Redegerelsen skal vaere overordnet i den forstand, at den skal rede-
gore kortfattet for storre og vaesentlige eendringer i planlaegningen for Gront
Danmarkskort. Det er ikke et krav, at den skal indeholde oplysninger om hvert
enkelt omréde, der har zndret status i relation til planleegningen for Grent Dan-
markskort. Der kan evt. leeses mere i bemarkningerne til lovforslaget.
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Sammenfatning
Miljestyrelsen vurderer, at Nyborg Kommunes forslag til Kommuneplan 2021

ikke understetter de nationale interesser for natur og milje, da 1) kommunalbe-
styrelsens vagtning af hensynet til omraderne inden for Grent Danmarkskort
ikke er udformet som en eller flere retningslinjer, 2) der ikke er redegjort for,
hvordan der er sikret sammenhang med nabokommunernes udpegning af Gront
Danmarkskort, 3) det samlede areal under Grent Danmarkskort for tidligere og
ny kommuneplan ikke er angivet, samt at der ikke er redegjort for, i hvilket om-
fang planlegningen af naturgenopretningsprojekter under Grent Danmarkskort
er realiseret.

En indsigelsesanmodning kan efter Miljgstyrelsens vurdering frafaldes, hvis
Nyborg Kommune imgdekommer de falgende punkter:

e Kommunen fastlaegger retningslinjer for veegtning af hensynet til om-
raderne inden for Grgnt Danmarkskort.

e Kommunen redeggr for, hvordan der er sikret sammenhang med na-
bokommunernes udpegninger af Grgnt Danmarkskort.

e Kommunen angiver arealerne deekket af Grgnt Danmarkskort i kom-
muneplan 2017 samt arealerne daekket af Grgnt Danmarkskort i kom-
muneplan 2021 og redeggre for, i hvilket omfang planlaegningen under
Grgnt Danmarkskort er realiseret og for den overordnede udvikling af
naturomrader inden for Grgnt Danmarkskort.

Referat fra teknikermode 11. juni

Miljestyrelsen gor indsigelse ift. Grent Danmarkskort, medmindre @ndringer la-
ves.

Men sidelobende med kommuneplanforslaget er Nyborg Kommune blevet staev-
net pa sit Grent Danmarkskort ift. pavirkningen pé en konkret godsejers arealer.
Kommunens Grent Danmarkskort stammer fra et vedtaget kommuneplantilleg,
og viderefores derfra til det nye kommuneplanforslag. Da stavningen er under
behandling, er der tvivl om, hvorvidt der kan a&ndres i Grent Danmarkskort i
kommuneplanforslaget pa nuverende tidspunkt, eller der skal ventes pa afge-
relse i staevningen.

Det aftales, at Maria Barsge og Linda Solveig Hau Andersen m.fl. mades tirs-
dag d. 15/6 for at drefte problemstillingen vedr. steevningen videre. Pa dette
mede ser Nyborg Kommune og Miljestyrelsen desuden ned i det oprindelige
Kommuneplantilleeg, som er steevnet, for deri at se indholdet og vurdere, om det
kan godkendes. Kommunen bemerker, at der kan vaere sket fejl i overferslen fra
kommuneplantilleegget til kommuneplanforslag 2021, og at Grent Danmarks-
kort ber findes samlet i det oprindelige kommuneplantilleg.

Kommunens bemcerkninger og opfolgning

Den 23. juni fremsendte Nyborg Kommune forslag til supplerende redegerelse,
men kommunen vil afvente sagsafgarelse i den aktuelle steevning af deres Gront
Danmarkskort, for de indarbejder rettelserne.

Da ovenstiende ikke nas, fastholder Miljostyrelsen sin indsigelse.
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Konklusion

Nyborg Kommune meddeler 30. juni, at de har besluttet, at de pa nuvarende
tidspunkt ikke kan ime@dekomme Miljestyrelsens krav, og der gares derfor ind-
sigelse til Nyborg Kommuneplanforslag 2021 pa baggrund af Miljestyrelsens
bemarkninger vedr. naturinteresser.

Opfolgning efter indsigelsen
Nyborg Kommune har den 2. november 2011 oplyst, at man vil foretage fol-

gende tilfgjelser i kommuneplanen:

Folgende nye retningslinje tilfgjes til opslaget om Grent Danmarkskort:

“De scerlig veerdifulde naturomrdder og spredningskorridorer skal forblive in-
takte, og igennem planleegning og plejeforanstaltninger skal levestederne og
spredningsmulighederne for vilde dyr og planter sikres og forbedres. I forbin-
delse med sagsbehandling, hvor der onskes cendringer i arealanvendelsen, skal
beskyttelseshensyn veje tungere end benyttelseshensyn.”

Folgende supplerende redegarelsestekst tilfajes til opslaget om Grent Dan-
markskort:

YSamarbejde med nabokommuner om Gront Danmarkskort

1 efterdret 2016 nedsattes en feelles fynsk arbejdsgruppe bestdende af planiceg-
gere, naturfolk og GIS-medarbejdere fra de fynske kommuner. Formdlet med
arbejdsgruppen var bl.a. at komme med konkrete anbefalinger til udpegninger
og retningslinjer for et naturnetveerk og sikre sammenheng med nabokommu-
ners udpegning af omrdder til Gront Danmarkskort. Arbejdsgruppen har udar-
bejdet forslag til feelles fynske retningslinjer for Gront Danmarkskort, der i hoj
grad er blevet efterfulgt i Nyborg Kommune. Arbejdsgruppen har i 2017 ligele-
des udarbejdet et kort over forelobige udpegninger til Gront Danmarkskort for
hele Fyn. De veesentligste sammenhceenge for Nyborg og omkringliggende kom-
muner, som vandlob og neerliggende arealer, samt kystomrader, indgdr i de
vedtagne udpegninger.

Flere af de underliggende lag til udpegningsgrundlaget, som fx lavbundsomrd-
der er udpegninger, der streekker sig ud over kommunegreenser, hvorved der au-
tomatisk sikres sammenhceng pd tveers af kommunerne. Gront Danmarkskort
har store sammenfald med den tidligere amtsudpegning, biologiske interesse-
omrdder, hvor der ligeledes ikke er skelet til kommunegrenser, men udpeget
omrdder med naturveerdi.

Endeligt har de omkringliggende kommuner haft mulighed for at komme med
horingsbemcerkninger til Gront Danmarkskort.

Realisering af Gront Danmarkskort i Nyborg Kommune

Nyborg Kommune har gennemfort flere naturforbedrende projekter og indsat-
ser i perioden fra 2017 og frem. Dette drejer sig bdde om genslyngning af vand-
lob, hegning og afgreesning af flere store omrdder, LIFE-projekt mm.

Pa et 58 ha sammenhcengende areal bestdende af tidligere landbrugsjord og § 3
mose-, eng- og hede-areal er der i 2020 opsat hegn og indgdet en heldarsgrces-
ningsaftale med en forpagter med krav om ikke at tilskudsfodre. Kommunen har
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igennem flere dr gennemfort flere vadomrddeprojekter specielt langs Vindinge
og Orbeek A.

Der er gennemfort et restaureringsprojekt i Refsvinde-Ellingebcekken, hvor 600
m rorlagt streek vandlob blev dbnet og forlagt i et 800 m dbent trace.
LIFE-projekt om udscetning af klokkefroer ved Tarup og anleeggelse af klokke-
frovandhul og korridor med effektmdling. I og omkring natura2000 omrdderne
ved Kajbjerg Skov og Ostero So er der foretaget rydning af strand

Det fredede fortidsminde Nyborg Slot og voldanleg beliggende centralt i Ny-
borg by, danner i 2021 ramme for et sommerfugleprojekt, hvor slaningspraksis
cendres pd voldene til gleede for bade sommerfugle og overordnet biodiversitet.
Voldene er tidligere blevet klippet teet med bioklip, men skal nu cendres til sld-
ning i 10 cm hajde og fjernelse af afslaet materiale, der pd sigt vil udpine vol-
dene fremfor at fore nceringen fra planterne tilbage.

Kommune- Kommuneplan Arealmeessig
plan 2017 | 2021 areal (ha) forskel (ha)
areal (ha)
Okologisk forbindelse 51472 51472 0
Potentiel okologisk for- 15193 1519,3 0
bindelse
Potentiel natur 1029 102,9 0
Natur med scerlige na- 2916,5 2916,5 0
turbeskyttelsesinteres-
ser

Arealforskellen i kommunens udpegning af Gront Danmarkskort er ucendret
pga. den sene vedtagelse af kommuneplantilleegget til Kommuneplan 2017. Til-
leegget blev forst endeligt vedtaget af byrdadet d. 27 april 2021 og de arealcen-
dringer, der er foretaget indtil da er skrevet ind i tillcegget for 2017 og ikke
2021.”

Kommunen vil desuden tilrette kortet, der viser udpegningen af Grent Dan-
markskort, idet der er et mindre omrade, som er omfattet af Natura2000, som
ikke er kommet med i den oprindelige optegning. Kommunen vurderer at der er
tale om en teknisk fejl grundet forskellige afgraensninger af kysten.

Miljestyrelsen har den 8. november 2021 oplyst, at man pa dette grundlag fin-
der, at indsigelsen vil kunne frafaldes og har ikke yderligere bemarkninger.
Bolig- og Planstyrelsen kan pa denne baggrund frafalde indsigelsen.

Ovrige, tekniske emner
Bolig- og Planstyrelsens bemcerkninger

Bolig- og Planstyrelsen har folgende bemerkninger, som ikke vedrerer nationale

interesser, og som derfor ikke vil kunne medfere indsigelse:
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Kommuneplanens pdf-dokument er ifelge planloven den retligt geeldende plan. I
bekendtgerelse om det digitale planregister Plandata.dk (BEK nr. 1191 af
24/09/2018) er der derfor stillet krav om, at kommunen ved indberetningen til
registret skal ”vedlaegge én samlet OCR-laesbar pdf-fil”.

Det er vigtigt, at pdf-dokumentet fremstar som ét samlet dokument, hvilket
blandt andet betyder, at indholdsfortegnelsen og sidenummereringen skal om-
fatte hele dokumentet, herunder ogsa bilag. Pa denne made sikres entydigt over-
blik over dokumentet, séledes at fx henvisninger til forskellige steder internt 1
dokumentet og til bilag ikke kan misforstas.

PDF-dokumentet for Nyborg Kommunes forslag til kommuneplan 2021 til 2033
bestar af'i alt 1017 sider. Kun de forste 439 er omfattet af sidenummereringen.

Henvisninger til kort og figurer er flere stedet mangelfuld eller forkert. Flere
end 20 gange henvises der til “boksen til hgjre”, uden at en sddan boks ses i do-
kumentet, ligesom der bl.a. henvises til et ”ovenstdende kort”, som ikke er syn-
ligt. Yderligere har flere kort i kommuneplandokumentet ingen legende eller pa
anden vis tydeliggerelse af, hvad der vises, og hvad der er hvad. Helt til slut i
dokumentet findes flere kort med meget hoj detaljegrad, men det er uklart,
hvilke tekstafsnit der henviser til disse, og kortene er ikke nummeret med kort-
bilagsnumre.

Slutteligt bemaerkes det, at kortbilledet for flere rammebeskrivelser enten helt
eller delvist mangler baggrundskort og i stedet blot viser en rammegeometri pa
en sort baggrund. Denne fejl pavirker de fleste rammer fra side 901-921 (PDF-
sidetal).

Referat fra teknikermode 11. juni

Bolig- og Planstyrelsen bemaerker, at dette ikke er indsigelsesberettigede be-
markninger. Kommunen erkender besvar med oprettelse af plandokumentet ud
fra deres digitale kommuneplan.

Konklusion
Ikke yderligere bemaerkninger

Afsluttende bemarkninger om formelle forhold imellem Nyborg Kommune
og Bolig- og Planstyrelsen

Bolig- og Planstyrelsen gor opmerksom pa, at styrelsen ikke har foretaget lega-
litetskontrol af planforslaget ud over de forhold, der vedrerer de overordnede
statslige interesser.
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