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1 Forord

| 2020 vedtog Folketinget Klimaloven, der skal sikre, at Danmark reducerer drivhusgasemis-
sionerne med 70 % i 2030 i forhold til 1990 og at Danmark bliver klimaneutral senest i 2050.

| september 2021 praesenterede regeringen deres "Kareplan for et grgnt Danmark”, som skal
sikre at Danmark nar malet for 2030. Kgreplanen forudsaetter at hver eneste sektor bidrager.
Ogsa varmeforsyningen skal bidrage til opfyldelse af malet gennem en omlaegning til fossil-
frie energikilder.

| juni 2022 indgik Folketinget en "Klimaaftale om gran stream og varme 2022”. Aftalen omfat-
ter en "Delaftale om mere grgn varme og udfasning af naturgas 2022”.

Danmark skal udfase anvendelsen af naturgas hurtigt. Det er den politiske ambition, at
der ikke skal anvendes gas til rumvarme i danske husstande fra 2035, samt at Danmark
senest i 2030 vil veere 100 pct. forsynet med gron gas. Det er en del af svaret pa klima-
krisen og afgarende for at sikre uafhaengighed af russisk naturgas. Samtidig er gaspri-
serne mangedoblet det seneste ar. Med Delaftalen om mere gron varme og udfasning af
naturgas 2022, er aftalepartierne enige om at gge farten pa den grgnne omstilling og gi-
ve adgang til billig fiernvarme.

Pa baggrund af "Klimaaftale om grgn strem og varme 2022, har Regeringen og KL indgaet
en aftale om, at kommuner med gasforsynede omrader inden udgangen af 2022, skal have

udarbejdet og godkendt varmeplaner, med fokus pa konvertering af de gasforsynede omra-

der til fiernvarme. Dette bar indeholde en hurtig udpegning af omrader, der kan varmeforsy-
nes med grgn kollektiv fiernvarme, og dermed sikre en hurtig udfasning af naturgas anvendt
til opvarmning af bygninger.

Det afggrende delmal er udfasning af olie og naturgas til opvarmning. Som det fremgar oven-
for, er der indgéet en raekke nationale politiske aftaler, som har afledt markante aendringer i
rammevilkarene for varmeplanlaegningen. Disse eendringer muligger en sterre udbygning af
fiernvarme i Nyborg Kommune de kommende ar, og dermed udfasning af olie og naturgas til
opvarmning.

Kommunen har derfor udarbejdet en ny varmeplan, som synligggr hvor det vil veere muligt at
etablere kommunal fiernvarmeforsyning under de nye rammevilkar.

Den nye varmeplan understgtter samtidig Nyborg Kommunes Byrad egne klimamalsaetnin-
ger. 1 2030 skal vi have reduceret vores udledning af klimagasser med 70% i forhold til 1990,
og i 2040 skal Nyborg Kommune veere klimaneutral.

Byradet har samtidig tiltradt "Fyn 2030 — sammen om en beaeredygtig fremtid”. Et af sporene i
Fyn 2030 er en klimaneutral energisektor. Det betyder at varmesektor i kommunen skal vaere
klimaneutral i 2030. Varmesektoren omfatter alle opvarmede bygninger.

Varmeplanen vil sikre reduktionen af anvendelsen af fossile breendsler til opvarmningsformal
og er derfor ogsa et vigtigt redskab til opfyldelse af klimaplanens delmal og klimamalsaetnin-
gen.

Varmeplanen har seaerligt fokus pa udpegning af omrader, hvor der er er potentiale for at ud-
bygge kommunal fiernvarmeforsyning. Derudover udpeges omrader, hvor der kan etableres
andre feelles lokale opvarmningslgsninger.

Hensigten med omradeudpegningen er at informere borgere, boligforeninger og virksomhe-
der om, hvorvidt og i givet fald hvornar, de kan forvente at blive tilbudt fiernvarme i de kom-
mende ar. Eller om de i stedet bar kigge i retningen af andre grenne opvarmningslgsninger.



| Nyborg Kommune deekker fjernvarmen ca. 62 % af det samlede varmebehov, naturgas ca.
15 %, olien ca. 5 %, biomasse ca. 7 % og elektricitet ca. 11 %.

Fjernvarmen i Nyborg Kommune produceres primeert af overskudsvarme fra virksomheder.
Dette daekker ca. 95 % af fiernvarmebehovet. Den resterende fijernvarmeproduktion daekkes
af ca. 4,5 % vegetabilsk bioolie og ca. 0,5 % naturgas.

Der er fortsat potentiale til foragelse af fiernvarmeproduktionen fra overskudsvarme fra virk-
somheder. Udvidelse af fiernvarmen vil derfor ikke aendre pa ovenstaende fordeling af var-
meproduktionen.

Naturgas til fiernvarmeproduktion anvendes i Nyborg, kun i gaskedler til reservelast og spid-
last. Da disse kedler skal kunne levere fiernvarme med kort frist, er de sveere at erstatte med
anden produktionsteknologi. Ifalge prognoser vil naturgassen fra 2028, besta udelukkende af
bionaturgas (opgraderet biogas). Pa grund af disse forhold, finder kommunen det er i over-
ensstemmelse med kommunens klimaplan, fortsat at anvende gaskedler til reservelast og
spidlast, for produktion af fiernvarme.

Nyborg Kommune har udarbejdet varmeplanen i teet samarbejde med Nyborg Forsyning &
Service A/S. Endvidere er der indhentet veerdifulde input fra det radgivende firma COWI.
Input og perspektiver, der i hgj grad har bidraget til en kvalificering af varmeplanen.

Ved udfgrelse af Nyborg Kommunes Varmeplan 2022, vil ca. 75 % af boligerne i kommunen
veere tilsluttet den kommunale fijernvarme i 2027. Kommunen er dermed godt pa vej til, at
opfylde malene for klimaneutral opvarmning af bygningerne.

Varmeplanen har veeret i hgring fra den 26. oktober til den 8. november 2022. Der indkom 3
hagringssvar i hgringsperioden. Ud over en redaktionel rettelse, gav ingen af hgringssvarene
anledning til eendring af varmeplanen.

Kenneth Muhs Sgren Svendsen
borgmester formand Teknik- og Miljgudvalget



2 Sammenfatning

Nyborg Kommunes Byrad gnsker, at hele Nyborg Kommune bidrager til at opfylde kommu-
nens klimamal og det nationale mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 %
i 2030 i forhold til 1990. Det skal blandt andet ske ved at opvarmningen af bygninger i hele
kommunen, er omlagt til klimaneutrale energikilder i 2030.

Siden vedtagelsen af Klimaloven er der indgaet en reekke politiske aftaler i Folketinget, som
markant har forandret rammerne for varmeplanlaegningen. Den mest markante sendring er,
at projektforslag kan fa tilskud til konvertering af naturgasforsynede omrader til kollektiv
fiernvarmeforsyning. Det betyder, at samfundsgkonomien i udbygning med fiernvarme i flere
omrader er vaesentlig bedre end tidligere. Da en positiv samfundsgkonomi er et krav for, at
kommunen kan godkende projektforslag til fiernvarmeforsyning, abner det op for, at der kan
ske en udvidelse af det kommunale fijernvarmenet i Nyborg Kommune.

For udbygning af fiernvarmen, er det afggrende, at der kan opnas en stor nok tilslutning
blandt borgere, boligforeninger og virksomheder. En klar varmeplan skal forebygge, at bor-
gere i omradet egnet til fiernvarme, veelger individuelle lgsninger. Samtidig afhaenger realise-
ringen af de forventede fijernvarmeudbygninger ogsa af, at borgere, boligforeninger og virk-
somheder finder fiernvarmen attraktiv og dermed statter op om den som kollektiv varmefor-
syning.

Hvor der ikke er mulighed for tilslutning til kommunal fjernvarme, anbefaler kommunen at
naturgasfyr og oliefyr bliver udskiftet med varmepumpelgsninger eller tilsvarende klimavenlig
lgsning. Varmeplanen peger dog som noget nyt pa omrader, hvor kollektive Igsninger uden
for den eksisterende fiernvarmeforsyning — sakaldte fiernvarmeger — kunne veere en feelles
lasning. Dette vil bero pa lokalt initiativ og den lokale opbakning.

NFS leverer fiernvarme i store dele af kommunen, og omraderne udvides lgbende. Alle eksi-
sterende omrader og nye planlagte omrader, er tilsluttet det samme fjernvarmenet.

De eksisterende omrader som har kommunal fiernvarme, er:

e Nyborg by
e Ullerslev by
¢ Rosilde
e Vindinge
De igangveerende omrader der er ved at fa udlagt fiernvarme, er:
e Hijulby
e Aunslev

e Skalkendrup
De planlagte omrader som forventes at fa tilbudt fiernvarme fra 2024, er:
¢ Refsvindinge
o Orbeek
o Skellerup

| samarbejde med Nyborg Forsyning & Service A/S (NFS) og med faglig bistand fra det rad-
givende firma COWI, har Nyborg Kommune foretaget en analyse af mulighederne for, at fore
fiernvarme ud til de dele af kommunen, som i dag er udlagt til naturgas.



| alt er 20 omrader blevet screenet som en del af analysen. Udpegningen af omraderne er
sket pa baggrund af at omraderne har en bygningsmasse, og dermed et varmeforbrug ,som
maske kan deekkes af fiernvarme.

De 20 omrader er:

e Bovense
e Baekstrup
e Ellinge

e Flgdstrup
e Frgrup

e (Gedsbjerg (vestlige omrade)
e Herrested/Mare
o Kissendrup

e Kogsbglle

e Lamdrup
e Langtved
e Langa

e Mullerup

e Nordenhuse

e Sulkendrup

e Svindinge

e Tarup

e Tarup Strand

e Ullerslev erhvervsomrade, ast
e Jksendrup

Kommunen ma kun godkende fijernvarmeprojekter, hvor der er en positiv samfundsgkonomi.
Denne er betinget af flere faktorer, herunder antallet af huse, husenes varmebehov, deres
indbyrdes afstand, og naturligvis afstanden til det eksisterende fiernvarmenet. Ogsa andelen
af huse som allerede har etableret individuelle Iasninger, og derfor ikke kan forventes at til-
slutte sig fijernvarmen spiller ind.

Resultatet af COWTI’s beregninger viser, at der er positiv samfundsgkonomi for falgende nye
kommunale fijernvarmeforsynede omrader:

e Fladstrup

e Ullerslev erhvervsomrade, ast
¢ Svindinge

e Herrested/Mare

Disse omrader forventes at kunne blive tilbudt fiernvarme fra 2026.



Omraderne, med undtagelse af Svindinge og Herrested/Mare, bliver tilsluttet til NFS eksiste-
rende fiernvarmenet. For Svindinge og Herrested/Mare gaelder, at der skal etableres et lokalt
fiernvarmevaerk. Dette betyder at der skal ske en a&ndring af NFS vedtaegter for, at det er
muligt, at NFS kan etablere fijernvarmeforsyningen.

For alle projekter gaelder, at der skal sikres en lokal opbakning til fiernvarmeprojektet. Sa-
fremt der forud for etableringen af fiernvarmeforsyningen, ikke er tilstraekkelig tilslutning til
projektet, vil fiernvarmeprojekt ikke blive realiseret.

Far den endelige beslutning om udbygning af fiernvarmeforsyning traeffes, skal NFS for de
enkelte omrader, udarbejde projektforslag med uddybende beregninger, der tager hgjde for
lokale forhold. Projektforslaget skal godkendes af Nyborg Kommune far fiernvarmeforsynin-
gen ma etableres.

For at det skal vaere muligt at kunne udvide den kommunale fijernvarme ud over de 4 nye
anfgrte omrader, vil det veere ngdvendigt at beregningsforudsaetningerne bliver aendret til
gunst for fiernvarmen. F.eks. viser COWI’'s beregninger, at Mullerup sandsynligvis kan tilslut-
tes det kommunale fijernvarmesystem, safremt der sker et fald af etableringsomkostningerne,
svarende til niveauet far prisstigningerne pa materialer til udbygning af fiernvarmesystemet.

Safremt sker vaesentlige aendringer i beregningsforudseaetningerne, hvor Nyborg Kommune
kan konstaterer, at det vil kunne medfarer yderligere udbredelse af fjernvarmen, vil kommu-
nen udarbejde en ny varmeplan.

Omrader uden for kommunal fjernvarmetilslutning

Kommunen er bevist om at mange borgere og virksomheder gnsker, at kunne blive tilsluttet
til den kommunale fjernvarme.

For omrader der pa nuvaerende tidspunkt ikke kan blive tilbudt fiernvarme, henvises til afsnit-
tet ”6. Omstilling af varmeforsyningen i omrader uden mulighed for kommunal fiernvarme”.

Safremt der er et lokalomrade, hvor der er et gnske om etablere en lokal fiernvarmeforsy-
ning, vil Nyborg Kommunen og NFS som en del af kommunens klimaplan, understgtte lokal-
omradet med de muligheder og begraensninger, der ligger i kommunal understgttelse af pri-
vate projekter.

Omraderne kan efter kommunens opfattelse veere en af de 14 omrader, som er beskrevet i
afsnit ”5.2 Undersggelse af nye mulige fiernvarmeomrader”, og som ikke blev udpeget som
nyt fiernvarmeomrade.

Nyborg Kommunen har bl.a. igangsat projektet "Gragn Landsby”, hvor etablering af en privat
lokal fiernvarmeforsyning, er en del af projektet. Kommunen har store forhabninger til at pro-
jektet kan bidrage med udbredelse af gren fijernvarme.

Drivhusgasser fra varmeproduktion i Nyborg Kommune

CO2-udledningen fra varmesektoren i Nyborg Kommune er i 2019 tal 72.000 tons CO2 pr.
ar. Den fordeler sig med 85 % fra fijernvarmen, 12 % fra naturgas og 3 % fra fyringsolie.

Der er veeret en tilneermelsesvis konstant reduktion af CO2-udledningen, svarende ca. 40 %
siden 2010, hvilket primeert skyldes konverteringsprojekterne i de naturgasforsynede omra-
der og den tilskrevne udledning af CO2 fra fiernvarmeproduktion.

Ved konvertering af de naturgasforsynede omrader, som ogsa indeholder mange oliefyr, vil
der ske en markant reduktion af CO2-udledningen fra fiernvarmesektoren, hvorved fjernvar-
men bliver den dominerende kilde.



Fjernvarmens CO2 udledning kommer primeert fra forbreending af affald pa Fortum Waste
Solutions A/S. Virksomheden arbejder for at indfange raggassens indhold af CO2 (sakaldt
Carbon Capture) i dialog med kommunen og i et samarbejde pa tveers af Fyn. Realisering af
Carbon Capture pa Fortum, vil sammen med omlaegning af de gas- oliefyrede bygninger,
medvirke betragteligt til opfyldelses af kommunens klimamal.



3 Malsaetninger og rammer

Et bredt flertal i Folketinget vedtog i 2020 Klimaloven, der skal sikre, at Danmark reducerer
drivhusgasemissionerne med 70 % i 2030 ift. 1990 og bliver klimaneutral senest i 2050. Kili-
maloven er i labet af 2020 blevet fulgt op af en reekke aftaler inden for energi, transport, af-
fald og gren beskatning.

En af de veesentligste virkemidler til reduktion af drivhusgasemissionerne, er en udfasning af
olie og gas til opvarmning og styrkelse af indsatsen for energieffektivisering inden for bade
bygninger og industri.

Nyborg Kommunes Byrad gnsker, at hele Nyborg Kommune bidrager til at opfylde det natio-
nale mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 % i 2030 i forhold til 1990, og
malet om at kommunen er klimaneutral i 2040.

Byradet har samtidig tiltradt "Fyn 2030 — sammen om en baeredygtig fremtid”. Et af sporene i
Fyn 2030 er en klimaneutral energisektor. Det betyder at varmesektor i kommunen skal veere
klimaneutral i 2030. Varmesektoren omfatter alle opvarmede bygninger.

Nyborg Kommunes DK2020 plan indeholder en strategisk energiplan, som udstikker sigte-
linjer og initiativer frem til 2030, som skal reducere udledning af drivhusgasser i kommunen.

Den strategiske energiplan omfatter bl.a. varmesektoren. De strategiske elementer i varme-
planlaegningen vil med DK2020-planen blive udfoldet yderligere, ved at afdeekke potentialer

og muligheder i forhold til teknologier til varmeproduktion og udnyttelse af lokale vedvarende
energikilder som f.eks. sgvand, spildevand og drikkevand. Med DK2020-planen fastlaeegges

malsaetninger og mulige tiltag og indsatser i forhold til at opna en klimaneutral varmeproduk-
tion.

Opvarmning af bygninger i Nyborg Kommune star i 2022 for ca. 40 % af de samlede driv-
husgasudledninger fra Nyborg Kommune som geografisk omrade. Varmeplanen udger der-
for et af de vigtige redskaber til at na de ambitigse klimamal.

Varmeplanen er derfor udarbejdet for at skabe overblik over mal og udviklingsmuligheder for
feelles og individuel varmeforsyning i kommunen.

Opvarmning af bygninger i Nyborg Kommune sker i dag primeert med fijernvarme produceret
af overskudsvarme fra virksomheder. Ca. 95 % af fjernvarmeproduktionen kommer fra over-
skudsvarme. F.eks. leverer virksomheden Fortum Waste Solution A/S (Nyborg), som for-
braender farligt affald, ca. 90 % af den samlede fjernvarmeproduktion. De resterende 5 %
overskudsvarme kommer fra Koppers Denmark A/S (Nyborg), Dansk Traevare Emballage
(Ullerslev) og fra Nyborg Rensningsanlaeg. De resterende 5 % varmeproduktion deekkes af
vegetabilsk bioolie (ca. 4,5 %) og naturgas (ca. 0,5 %).

Den individuelle opvarmning sker fortrinsvis med naturgas og olie. Det er isger i kommunens
mange landsbyer, hvor opvarmningen sker med naturgas.

Kommunen gnsker at understatte et skift fra gas- og oliefyr til greanne opvarmningsformer.
Helst til kommunal fiernvarme, hvor det er muligt.

Med varmeplanen gnsker Nyborg Kommune at informere borgere, boligforeninger og virk-
somheder om, hvorvidt og i givet fald hvornar, de kan forvente at blive tilbudt fiernvarme i de
kommende ar.

Varmeplanen kan ogsa anvendes til om der er potentiale for at afsage muligheder for feelles
varmelgsninger. For eksempel en faelles varmepumpe, der via et lokalt varmenet forsyner et
afgraenset boligomrade. Hvis et lokalt varmenet ikke er en mulighed, bar opvarmningen ske
via individuel eldreven varmepumpelgsning.



| henhold til Varmeforsyningsloven pahviler det byradet i samarbejde med forsyningsselska-
ber og andre bergrte parter at udfgre en planlaegning for varmeforsyningen i kommunen.
Varmeforsyningsloven har til formal at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand,
og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile breends-
ler.

Varmeplanen er ikke retligt bindende, men skal danne grundlag for Nyborg Kommunes dia-
log med borgere, boligforeninger, virksomheder og forsyningsselskaber om den fremtidige
kollektive varmeforsyning. Desuden skal planen statte Nyborg Kommune i myndighedsbe-
handlingen af konkrete projekter for aendringer i forsyningsomrader eller etablering af nye
forsyningsomrader.

Kommuner har ikke laengere mulighed for at anvende tilslutningspligt til nye fiernvarmeomra-
der. Hverken varmeplanen eller kommende projektforslag kan derfor palaegge borgere, bolig-
foreninger og virksomheder en bestemt opvarmningslasning.

Kommunen er ikke varmeplanmaessigt ansvarlig for den individuelle varmeforsyning, men vil
gennem information og dialog med borgere, boligforeninger og virksomheder understgtte en
omstilling af olie- og naturgasfyr til grenne lokale faelles eller individuelle opvarmningsformer
som f.eks. varmepumper.

Nye rammer forbedrer okonomien i grenne varmelgsninger

Efter Folketingets vedtagelse af Klimaloven, er der indgaet en raekke nationale politiske afta-
ler, som markant har forandret rammerne for varmeplanleegningen. Den mest markante en-
dring er, at projektforslag for konvertering af naturgasforsynede omrader til fiernvarmeforsy-
ning, kan opna tilskud fra Energistyrelsen.

AEndringen betyder, at selskabsgkonomien og dermed brugergkonomien i udbygning med
fiernvarme i mange naturgasforsynede omrader, er vaesentlig bedre end tidligere. | omrader
hvor samfundsgkonomien er positiv men selskabsgkonomien har veeret udfordret, betyder
tilskuddet, at fiernvarmeprojekter kan realiseres. Da positiv samfundsgkonomi er et krav for,
at kommunen ma godkende et fiernvarmeprojektforslag, medvirker tilskuddet til at der kan
ske en markant udvidelse af fjernvarmenettene.

Derudover er der med "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi” og "Kli-
maaftale for energi og industri” foretaget en reekke tiltag, som gar det lettere og mere attrak-
tivt for borgere, boligforeninger og virksomheder at vaelge grenne opvarmningslgsninger

Disse tiltag er bl.a. fglgende:

e Omlaegning af varmeafgifter, hvor energiafgiften pa fossile braendsler haeves, mens
elvarmeafgiften saenkes til meget teet pa nul.

e Tilslutningspligt til naturgas er ophaevet pa 1. juli 2022.
e Kraftvarmekravet ophaeves, og bindinger til naturgas fjernes.

o Affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030, og 80 % dansk plast skal udsorteres
fra forbraendingen i 2030. Samtidig tilpasses forbraendingskapaciteten de danske af-
faldsmaengder for at undga, at ledig kapacitet fyldes op med importeret affald.

o Affaldsforbraendingskapaciteten skal reduceres, og der skal dokumenteres for for-
ngdne affaldsmaengder ved reinvestering.
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| forlaengelse af aftalerne er desuden oprettet fire puljer, som administreres af Energistyrel-
sen, til at understgtte den granne omstilling:

e Bygningspuljen fra ar 2020 til 2026 — som giver tilskud til energibesparelser og indivi-
duelle varmepumper (uden for godkendte fiernvarmeomrader). Puljen kan ansgges af
private husejere, kollegier, interessentskaber, udlejere same ejer-, andelsbolig- og
almene boligforeninger. Puljen kan ogsa s@ges af boligforeninger, som gnsker et
stort varmepumpeanlaeg. Puljen kan ikke sages til etablering af et varmepumpean-
leeg, hvis omradet er udlagt til fiernvarme.

e Afkoblingsordning fra ar 2021 til 2026 — daekker afkobling af naturgas. Ordningen om-
fatter private husholdninger og udlejere med udlejningsboliger, der har et gasfyr med
et arlig gasforbrug mellem 100-6.000 m3 og ikke har et CVR-nummer registreret pa
adressen med en omsaetning pa 50.000 kr. eller mere.

e Fjernvarmepuljen fra ar 2021 til 2023 — tilskud til fiernvarmetilslutning. Puljen er mal-
rettet fiernvarmevirksomheder, som kan fa tilskud pr. konverteret olie- og gasfyr i et
konverteringsprojekt.

e Skrotningspuljen fra ar 2020 til 2026 — tilskud til varmepumper pa abonnement. Pulj-
en kan sgges til bygninger, hvor hovedanvendelsen er helarsbeboelse, og som ligger
uden for omrader udlagt til fiernvarme.

Strategisk samarbejde og smidig sagsbehandling

Nyborg Kommune og Nyborg Forsyning & Service A/S (NFS) har et koordineret samarbejde
med det formal at skabe en proaktiv varmeplanlzegning med saerligt fokus pa mulighederne
for at udbygge fijernvarmen. Her bidrager vidensdeling og dataudveksling til en strategisk og
datadrevet varmeplanlaegning. Den Igbende opdatering af viden og dialog om mulige projek-
ter, bidrager til en smidigere proces, og samarbejdet understatter dermed realiseringen af
projekterne.

Omstillingen til en gran fiernvarmeproduktion baseret pa lokale VE-kilder forventes at medfe-
re et behov for at udlaegge arealer til placering af energianlaeg som f.eks. store varmepum-
per, solvarmeanleeg, varmelager og elkedler. Nyborg Kommune vil understgtte udbygningen
med VE-anleeg ved i samarbejde med NFS, at afklare mulige anlaegsplaceringer og sikre den
mest hensigtsmaessige udpegning af arealer til energianlaeg.

| forbindelse med realiseringen af konkrete projekter for udbygningen af fiernvarme vil Ny-
borg Kommune bakke aktivt op om disse og samarbejde med NFS om informationsindsats
og dialog med borgere, boligforeninger og virksomheder, der skal tage stilling til en eventuel
tilslutning.

Endvidere har Nyborg Kommune fokus pa at understgtte udbygningen af fiernvarmen ved at
tilslutte kommunale bygninger til fiernvarmen, hvor det er muligt. Kommunale bygninger har
typisk et sterre varmebehov end private boliger, sa en konvertering af disse fra naturgas til
fiernvarme kan veere med til at sikre et solidt kundegrundlag og dermed gkonomien i potenti-
elle fiernvarmeprojekter. Hermed kan omstillingen af de kommunale bygningers varmeforsy-
ning veere med til at drive fiernvarmeudbygningen.

Godkendelsesproces for varmeprojektforslag i kommunen

Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af projektbekendtgarelsens
bilag 1, skal forelaegges byradet til godkendelse. Kollektive varmeforsyningsanlaeg er i prak-
sis fiernvarme og gas.
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Projektforslag skal bl.a. indeholde en beskrivelse af projektet og gkonomiske beregninger af
relevante alternativer. De gkonomiske beregninger omfatter samfundsgkonomi, selskabsg-
konomi og brugergkonomi. Ved udarbejdelse af en projektgodkendelse skal byradet sikre, at
projektet ud fra en konkret vurdering, er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt i
forhold til en fortszettelse af den eksisterende forsyning og relevante alternativer.

Administrationen vurderer indledningsvist, om projektforslaget overholder krav til form og
indhold. Ved behov for naermere afklaring, tilretning eller indhentning af supplerende oplys-
ninger kontakter administrationen ansgger.

Projektforslag, der af administrationen vurderes at veere i overensstemmelse med lovgivnin-
gen, samt at veere i overensstemmelse med kommuneplan og varmeplan, sende i hgring ved
bergrte parter. Efter endt haring fremlaegges sagen til godkendelse i Byradet.

Efter godkendelse i Byradet kan fiernvarmeprojektet pabegyndes. NFS vil derefter kontakte
borgere, boligforeninger og virksomheder, for at oplyse om fijernvarmeprojektet. Safremt NFS
modtager tilstreekkelig med tilkendegivelser om tilslutning til fiernvarmen, vil projektet blive
realiseret.
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4 Status og perspektiver for varmeforsyningen i Nyborg
Kommune

Opvarmning af bygninger og produktion af varmt brugsvand i Nyborg Kommune daekkes i
dag overvejende af fiernvarme.

Nedenstaende tabel viser fordelingen af opvarmningsformen for boliger i kommunen. Som
det fremgar af tabellen, vil mere end 70 % af boligerne vaere opvarmet med fiernvarme, efter
udvidelse af fiernvarmeomradet, med de planlagte omrader i 2025.

Opvarmning Antal boliger 2022 2025 2027
Fjernvarme 10.438 61,8 % 71 % ca. 75 %
Naturgas 2.561 15,2 %

Olie 844 5,0 %
29 % ca.25%
Biomasse 1.214 7.2 %
El 1.829 10,8 %
Tabel 1

| betragtning af at kommunen har mange mindre byer, som ligger spredt med store afstande i
kommunen, finder Nyborg Kommune dette viser kommunen’s og NFS’s engagement i udvi-
delse af fiernvarmeforsyningen i mange af kommunens omrader.

Figur 1 viser, hvilke omrader i Nyborg Kommune, hvor der udlagt fiernvarme og naturgas. De
lysegrenne omrader er gasforsynet, og de mgrkegrenne omrader er fiernvarmeforsynet. (Er-
hvervsomrade vest i Nyborg by er vist som gasforsynet — det er ved at blive rettet). Det frem-
gar af kortet at der er store omrader og mange landsbyer som er naturgasforsynet.
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Figur 1

Det eksisterende fjernvarmenet omfatter hovedsageligt Nyborg by og Ullerslev by. De 2 byer
er forbundet med en transmissionsledning, saledes at den store maengde overskudsvarme
der produceres pa virksomheder i Nyborg by, kan nyttiggares i Ullerslev by.

Fjernvarmen i Ullerslev by leveres derfor primaert fra transmissionsledningen til den lokale
varmecentral, der fungerer som spids- og reservelast central. Derudover leverer en lokal
virksomhed overskudsvarme til fiernvarmesystemet i Ullerslev by.

De nezere gasforsynede omrader til det eksisterende fijernvarmenet, er de senere ar blevet
konverteret til kommunal fiernvarmeforsyning. Bl.a. er Vindinge og Rosilde sydvest for Ny-
borg by blevet konverteret.

Igangveerende konverteringsprojekter fra naturgas til fiernvarme i 2022-23, er omraderne
Hjulby, Aunslev og Skalkendrup. Planlagte konverteringsprojekter hvor sagsbehandling er
igangveerende, er omraderne Skellerup, Refsvindinge og Grbaek.

Den kommunale fiernvarme er produceret primeert pa overskudsvarme, som daekker ca. 95
% af fiernvarmeforbruget. Overskudsvarmen leveres overvejende fra industrivirksomheder,
hvor Fortum Waste Solutions A/S (det gl. KommuneKemi) er den primeaere leverandar.
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Overskudsvarmen daekker grundlasten i fiernvarmesystemet. Kedelcentralerne i Nyborg by
og Ullerslev by, er spids- og reservelastcentraler. De star for de resterende ca. 5 % af fjern-
varmeproduktionen. Kedlerne er overvejende oliekedler, som anvender vegetabilsk olie som
breendsel, og som deekker ca. 4 % af fiernvarmeforbruget. Den resterende 1 % daekkes af
gaskedlerne pa varmecentralerne.

Pa trods af de omfattende konverteringer af naturgasforsynede omrader til fiernvarmeforsy-
ning, er ovenstaende procentfordeling af fiernvarmeproduktionen stadig geeldende. Dette
skyldes at der fortsat er meget overskudsvarme for industrivirksomheder, som ikke er udnyt-
tet, og som derfor bliver udnyttet i forbindelse med det ggede fiernvarmebehov ved udvidelse
af fiernvarmeforsyningen i nye omrader.

For de eksisterende fiernvarmeomrader har kommunens forsyningsselskab, Nyborg Forsy-
ning & Service (NFS), fokus pa at understette en fortsat udbredelse af fiernvarmen til borge-
re, boligforeninger og virksomheder, der i dag har en fossil opvarmningsform. En styrkelse af
kundegrundlaget og en ggning af varmeteetheden i de eksisterende fiernvarmeomrader kan
understogtte nye fiernvarmeudbygninger.

Fjernvarmen har en meget stor udbredelse i de eksisterende fiernvarmeomrader. | de eksi-
sterende fiernvarmeomrader er der fra NFS side primeert fokus pa at saenke varmeprisen ved
optimering af net og dialog med kunderne om kundesystemer. Fjernvarmeselskabet gnsker
dialog med boligejere og virksomheder i eksisterende fiernvarmeomrader, der af historiske
grunde ikke er tilsluttet fiernvarmen, men som gnsker muligheden undersggt. Blandt andet er
hjemmesider opdaterede og offentlig annoncering vil blive intensiveret i forbindelse med
kommende udvidelser.

Grgn varme — hvordan?

Nyborg Kommune gnsker at varmesektoren i kommunen er klimaneutral i 2030, hvilket er
indskrevet i kommunens klimaplan. Da klimavenlig opvarmning af bygninger er en vaesentlig
del for opfyldelse af klimaplanen, skal varmeplanen fremme, at individuelle olie- og gasfyr
konverteres til grgn fiernvarme, samt at bade individuelle og feelles Igsninger med varme-
pumper, er baseret pa el fra vedvarende energikilder.

Fjernvarmeproduktionen i den kommunal fiernvarme er gregn fiernvarme. Dette skyldes at
fiernvarmen i kommunen produceres af overskudsvarme fra industrielle og kommunale virk-
somheder, samt af nonfood vegetabilsk olie.

Det anvendes en lille del naturgas til produktion af kommunal fiernvarme, svarende til ca. 1
% af den samlede fjernvarmeproduktion.

Naturgassen anvendes i gaskedler som kun benyttes til spids- og reservelast. Derfor er de
kun i drift f& timer om aret. Det er vigtigt at fiernvarmesystemet har kedler til reservelast, som
hurtigt kan indtreede i tilfeelde af udfald fra de store fiernvarmeproducenter eller andre anlaeg.

F.eks. vil varmecentralen i Ullerslev kunne daekke hele forbruget af fiernvarme en kold vin-
terdag, ved udfald pa transmissionsledningen mellem Ullerslev og Nyborg,

Olie- og gaskedler er valgt som spids- og reservelast kedler, idet de hurtigt kan starte og le-
vere fjernvarme, i modsaetning til f.eks. biomassefyrede kedler.

Kommunen har accepteret anvendelse naturgas som braendsel i spids- og reservelast ked-
ler, fordi gassen med arene bliver mere gren. Ifelge Energinet forventes det, at gassen i na-
turgasledninger fra 2023 vil besta af mere end 30 % bionaturgas, der klimamaessigt er bedre
end naturgas. Safremt produktionen af bionaturgas @ges som gnsket af folketinget, vil gas-
sen i naturgasledningen besté af 100 % bionaturgas fra 2028. Pa den baggrund finder kom-

15



munen, at anvendelse af naturgas i spidslast- og reservelast kedler, som minimum kan be-
tegnes som gregn varme efter 2028.

At alt naturgas i gasledningerne pa sigt er bionaturgas, bgr ikke medfagrer at bygninger fort-

sat opvarmes med individuelle gaskedler. Bionaturgas er en begraenset ressource, som kun
bar anvendes hvor det teknologisk er sveert at etablere erstatninger for energiproduktionen.

Dette geelder bl.a. i industrielle anlaeg, som arbejde ved hgje temperaturer og reserveanlaeg
til stramproduktion. Eller anlaeg som hurtigt og i kort tid skal leverer varme, som f.eks. reser-
velast kedler.

Kommunen og NFS finder at spidslasten pa sigt bagr suppleres med fijernvarme produceret
med el. Derved vil der ske en markant reducering af forbruget af breendslerne i form af vege-
tabilsk bioolie og gas.

Den vaesentligste driftstid af spidslast, er fordelt over 72 time hver morgen i den kolde perio-
de. Derudover forekommer der spidslast, nar det blaeser kraftigt og er koldt.

Idet spidslasten i en lang periode kun forekommer 2 time pr. dag, vil det blive undersggt
hvilke gvrige muligheder der kan daekke dette spidslast fiernvarmforbrug. Det vil bl.a. blive
undersggt om en mindre varmepumpe tilsluttet en akkumuleringstank, kan daekke spidslast-
forbruget i denne korte periode om morgenen.

Ovenstaende system vil ikke kunne deekke fiernvarmebehovet som reservelast, da varmeka-
paciteten er for lille. Derfor vil der fortsat vaere behov for olie- og gaskedler til reservelast.
Ved indferelse af ovenstadende system vil reservelastkedlernes driftstimer pr. ar veere meget
lave, og nogle kedler vil slet ikke vaere i drift.

Tabellen neden for viser hvorledes, CO2-udledninger relateret til opvarmning fordelte sig i
2019. Som det fremgar, var der fortsat betydelige udledninger fra fiernvarmeforsyningen,
men disse udledninger forventes at blive reduceres markant over de kommende 10 ar.

CO2-udledningen tons/ar Naturgas Fjernvarme Fyringsolie
Husholdninger 6.797 51.734 1.955
Offentlig service 399 4.606 18
Erhverv ekskl. fremstillingsvirksomhed 1.471 5.695 58
| alt (ekskl. fremstillingsvirksomheder) 8.667 62.035 2.031

Tabel 2

Elektrificering af varmeforsyningen er helt afggrende for at opna en grgn varmeforsyning.
Med den planlagte udbygning med vindkraft og solceller, som klimaaftalen fra juni 2020 be-
skriver, forventes elforsyningen i 2030 at veere baseret udelukkende pa vedvarende ener-
gikilder. Dermed vil bade individuelle varmepumpeanlaeg og store varmepumpeanlaeg til kol-
lektiv fiernvarmeforsyning, levere gran og CO2-neutral fiernvarme.

Med de seneste afgiftsomlaegninger er store varmepumpeanleeg blevet gkonomisk attraktive
for fiernvarmeselskaberne, og varmepumper forventes derfor at forsyne starstedelen af
fiernvarmegrundlaget i nye fiernvarmeomrader. Varmekilden til eventuelt kommende anleeg
kan veere luft, men kan ogsa vaere sgvand, drikkevand og spildevand samt geotermi.
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| Nyborg Kommune er der fortsat store maengder overskudsvarme til radighed. Safremt et
varmeprojekt viser behov for lokal varmetilskud til fiernvarmeforsyningens grundlast, samar-
bejder kommunen med NFS, om at identificere og undersgge mulige varmekilder til stor
varmepumper.

Overskudsvarme regnes normalt som veerende klimaneutral, idet energien i breendslet er
blevet brugt til sit formal, og overskudsvarmen derfor er en genanvendelse af energien, som
ellers vil veere bortkglet til omgivelserne. Men ved varme produceret som affaldsvarme, reg-
nes CO2 udledningen med i produktionen af fiernvarme.

Forbraending af farligt affald pa Fortum Waste Solutions A/S udleder CO2. Det er primaert
fossilt CO2 idet produkterne som bliver til farligt affald, ofte er produceret pa fossilt kulstof.
Affaldsvarmen fra Fortum er derfor ikke CO2-neutral.

Dette vil pa sigt blive aendret, idet Fortum-koncernen har et mal om at veere klimaneutral i
Europa i 2035. Fortum i Nyborg planlaegger derfor indfangning af 140.000 tons CO2 (Carbon
Capture) senest i 2030, til anvendelse Power-to-X anleeg. Fjernvarmen produceret af Fortum
Waste Solutions A/S vil derfor pa sigt veere reelt klimaneutral. Dette har bl.a. stor betydning
for Nyborg Kommunes opfyldelse af klimamalene.

Etablering af et anlaeg til indfangning af CO2 pa Fortum, vil afgive en betydelige varme-
maengde, hvilket vil vaere en gevinst for den kollektive fiernvarmeforsyning.

Tilsvarende er der planlagt udvidelse pa Koppers Denmark A/S, som ligeledes vil medfare
yderligere bidrag til overskudsvarme i den kollektive fjernvarmeforsyning.

Dette betyder at en starre maengde af det arlige fiernvarmeforbrug kan deekkes med over-
skudsvarme, selv om det kommunale fiernvarmeomrade bliver udvidet betydeligt. Det vil der-
for veere muligt at opretholde det hgje indhold af overskudsvarme i den arlige fiernvarmepro-
duktion i det kommunale fijernvarmesystem, svarende til ca. 95 %. Det er maske endda mu-
ligt at tallet kan @ges nogle procenter.

17



5 Muligheder for fjernvarmeudbygningen

Nyborg Kommune gnsker at understgtte udfasningen af olie og naturgas, ved at udbrede
fiernvarmen til flest mulig omrader.

Nyborg Kommune har i samarbejde med Nyborg Forsyning & Service A/S og med faglig bi-
stand fra det radgivende firma COWI, foretaget en analyse af mulighederne for at fere den
kommunale fijernvarme ud til flest mulige byer. Beregningsgrundlag og detaljerede analyser
fremgar af varmeplanens delrapport "Bilagsnotat til Nyborg Kommunes varmeplan”.

Analyserne er baseret pa nggletal og generaliserede forudseetninger, for eksempelvis ved
omkostninger til at udlaegge fiernvarmergr. Beregningerne er indledende og farste trin i pro-
cessen med at vurdere, hvilke omrader der er egnede til fiernvarme. Fgr den endelige be-
slutning om udbygning af fiernvarme for det enkelte omrade kan traeffes, skal NFS udarbejde
et projektforslag.

Projektforslag indeholder en mere omfattende beregninger af bruger-, selskabs- og sam-
fundsgkonomi, med udgangspunkt i de specifikke lokale forhold, rerdimensionering, fremlgb-
stemperaturer, arealer til eventuelt varmeanlaeg, m.m. Projektforslaget skal sammenlignet
med relevante alternative, vaere det samfundsgkonomisk mest fordelagtige. Det er lovgiv-
ningsmaessig krav at projektet er samfundsgkonomisk positivt, for at Nyborg Kommune kan
godkende projektforslaget. Ligeledes skal det vaere en tilstraekkelig tilslutningsprocent til pro-
jektet, far udbygningen af fiernvarmen kan pabegyndes.

5.1 Eksisterende og planlagte fjernvarmeomrader

NFS leverer fiernvarme i store dele af kommunen, og omraderne udvides lgbende. Alle eksi-
sterende omrader og nye planlagte omrader, er tilsluttet det samme fjernvarmenet.

De eksisterende omrader som har kommunal fiernvarme, er:

e Nyborg by
o Ullerslev by
¢ Rosilde
e Vindinge
De igangveerende omrader der er ved at fa udlagt fiernvarme, er:
e Hijulby
e Aunslev

e Skalkendrup
De planlagte omrader som forventes at fa tilbudt fiernvarme fra 2024, er:
¢ Refsvindinge
o rbaek
o Skellerup

De planlagte omrader er primeert blevet mulige pa grund af aendrede rammevilkar for konver-
tering af eksisterende naturgasforsynede omrader. Isaer har tilskuddet fra Energistyrelsen
haft betydning. Tilskuddet gives for hver naturgasfyr og oliefyr, som konverteres til fiernvar-
me.
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For de planlagte omrader geelder at ejendomme, der har indkarsel til landvejen hvor trans-
missionsledningen bliver lagt, ligeledes vil fa tilbudt fiernvarme, Safremt indkerslens lazengde

ikke er for lang.

Nedenstaende kort viser med blat de omrader, hvor der er fiernvarme og hvor der er planlagt
fiernvarme. Som det fremgar af kortet vil et stor del af kommunen veaere fiernvarmeforsynet

inden for fa ar.

5.2 Undersogelse af nye mulige fjernvarmeomrader

Nedenstaende kort viser ikke den endelige udbygning af kommunal fiernvarme i
kommunen. Kortet illustrerer kun de omrader der er undersagt.
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Ovenstaende kort viser de omrader som er blevet undersegt i COWI's rapport, for nye muli-

ge omrader for etablering af kommunal fijernvarme.

For hvert omrade er der gennemfart beregninger af,

Undersggelserne omfatter 20 omrader som er anfert nedenfor. Omraderne er udvalgt pa

om fijernvarme er samfundsgkonomisk konkurrencedygtig med individuelle opvarm-
ningslgsninger. Det er en betingelse at projektet er samfundsgkonomien positiv, for at

kommunen kan godkende projektforslaget.

om fijernvarme ud fra et brugergkonomisk perspektiv kan forventes at vaere konkur-

rencedygtig med individuelle opvarmningslasninger. Som reference er anvendt indi-

viduel opvarmning med varmepumpe.

baggrund af deres starrelse (antal forbrugere) eller deres korte afstand til den eksisterende
fiernvarmenet.

Bovense
Baekstrup (%)
Ellinge

Fladstrup

Frgrup
Gedsbjerg (vestlige omrade)
Herrested/Mare
Kissendrup
Kogsbglle (%)
Lamdrup (%)
Langtved

Langa

Mullerup
Nordenhuse (%)
Sulkendrup (%)
Svindinge

Tarup

Tarup Strand (%)

Ullerslev erhvervsomrade, @st

@ksendrup

Af de 20 omrader er 6 omrader udtaget af analysen, idet omraderne ikke opfylder kravene i
de indledende undersgagelser, hvor bl.a. varmedensiteten bliver undersagt. Nar varmedensi-
teten er for lav, er der ikke grundlag for beregning af muligheden for tilslutning til fiernvarme.
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De resterende 14 omrader er blevet beregnet for nedenstaende 3 forskellige fiernvarmekom-
bination, for at have starst mulig vished, om muligheden for etablering af fiernvarmeforsy-
ning. Det er dog ikke alle kombinationer, der er gennemfert for alle 14 omrader, da nogle
omrader ligger for langt fra hinanden til, at det f.eks. giver mening at lave beregning for kom-
bination nr. 2.

1. Tilsluttet via transmissionsledning fra det eksisterende fiernvarmenet.
2. Tilsluttet via transmissionsledning til nabobyen (@-drift).

3. Lokal fiernvarme (g-drift).

Ved "g-drift” er der tale om et lokalt fiernvarmenet, som ikke er tilsluttet det eksisterende
fiernvarmenet.

5.3 Nye fjernvarmforsynede omrader

Resultatet af COWTI’s beregninger viser, at der er positiv samfundsgkonomi for falgende nye
kommunale fijernvarmeforsynede omrader:

e Fladstrup
e Ullerslev erhvervsomrade gst
¢ Svindinge

e Herrested/Mare

Kommunalt fiernvarme tilsluttet eksisterende fiernvarmenet

Flgdstrup samt Ullerslev erhvervsomrade @st, kan tilsluttes det eksisterende fiernvarmenet i
Ullerslev.

Baggrund for at Flgdstrup kan tilsluttet det eksisterende fijernvarmenet er, at der er planlagt
117 nye boliger i et nyt boligomrade mellem Ullerslev og Fladstrup. Uden dette nye boligom-
rade, var der ikke positiv samfundsgkonomi.

Nedfor er vist omradeafgraensningen for Fladstrup og Ullerslev erhvervsomrade gst.
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Projekt Flgdstrup

[ passepartout

Grydstrup

Ddensevel

Ifalge COWTI’s beregninger er en transmissionsledning fra Ullerslev by til Fladstrup og videre
til Mullerup, teet pa at veere samfundsakonomisk positiv. Safremt bl.a. priserne pa fiernvar-
mergrene falder til det oprindelige niveau, vil det sandsynligvis vaere muligt at forlaenge
transmissionsledningen til Mullerup.

Nar projektundersagelsen for Flgdstrup igangsaettes, vil det derfor samtidig blive undersegt
om det er muligt at Mullerup ligeledes tilsluttes til den kommunale fijernvarmeforsyning.
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Projekt Ullerslev erhvervsomrade gst

N

Kommunalt fiernvarme i "g-drift”

Svindinge og Herrested/Mare har en positiv samfundsgkonomi, nar der etableres et lokalt
flernvarmeveerk, som forsyner de 2 byer. Brugergkonomien er ikke positiv ved etablering af
lokalt fiernvarme i Svindinge og Herrested/Mare. Kommunen og NFS har erfaring med at
borgere gerne vil betale lidt mere for at have fjernvarmens forsyningssikkerhed i forhold til
individuel opvarmning. Kommunen vil derfor i samarbejde med NFS, kontakte beboerne i
Svindinge, for at undersgge om der skal arbejdes videre med fijernvarmeprojekt.

Nedfor er vist omradeafgraensningen for Svindinge og for Herrested/Mare.
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Projekt Svindinge
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Kommunen vil i samarbejde med NFS i 2023 igangseette uddybende undersggelser om mu-
lighederne for omraderne. Hvis disse er positive vil der blive udarbejdet af projektforslag for
de 4 nye omrader.

Som det fremgar af afsnittet "Eksisterende og planlagte fiernvarmeomrader”, er der igangvae-
rende og planlagte udvidelser af fiernvarmeomrader. Det ma derfor forventes af de 4 nye
omrader, farst kan fa tilbudt fiernvarme i 2026.

For Svindinge og Herrested/Mare hvor der er tale om etablering af et nyt lokalt fiernvarme-
net, gaelder yderligere at NFS skal gennem en politisk proces, idet NFS pa nuvaerende tids-
punkt ikke ma etablere fiernvarme uden for deres eksisterende fiernvarmenet. NFS skal der-
for have foretaget vedteegtseendringer, for at kunne levere lokal fiernvarme.

5.4 @vrige omrader

Arsagen til det begreensede antal nye omrader hvor der kan tilbydes kommunal fiernvarme-
forsyning er, at COWI’s beregninger viser at der for de fleste omrader, er en negativ sam-
fundsgkonomi. Derfor ma kommunen ikke godkende et projekt for fiernvarme i disse omra-
der.

De veesentligste grunde til at samfundsgkonomien bliver negativ, er felgende:

e Der er for fa forbrugere i omradet. Varmeforbruget bliver derfor for lille, til at kunne fi-
nansiere transmissionsledningen.

e | omradet er der for lang afstand mellem forbrugerne. Varmetabet bliver derfor for
stort, hvilket belaster gkonomien for fiernvarmeprojektet negativt.

e Omraderne (byerne) ligger langt fra hinanden. Transmissionsledningen skal derfor
veere lang, hvilket medfgrer et for stort varmetab, i forhold til omradet varmeforbrug.

¢ Omraderne indeholder forholdsvis fa naturgasfyr og oliefyr. Tilskuddet fra Energisty-
relsen til konverteringsprojekter for skift fra naturgas til fiernvarme, er afhaengig af an-
tallet af naturgasfyr og oliefyr i projektomradet, som skifter til fiernvarme. Et lavt antal
naturgasfyr og oliefyr i et projektomrade medfgrer et lavere tilskud til projektet. Et la-
vere tilskud medfarer ofte, at konverteringsprojektet dermed ikke kan realiseres.

For mange af omraderne er det en kombination af ovenstaende, som medferer den negative
samfundsgkonomi i projektet.

For at det skal veere muligt at kunne udvide den kommunale fiernvarme ud over de 4 nye
anfgrte omrader, vil det vaere ngdvendigt at beregningsforudsaetningerne bliver aendret til
gunst for fiernvarmen.

Safremt der sker vaesentlige aendringer i beregningsforudsastningerne, hvor kommunen kan
konstaterer at det vil kunne medfarer yderligere udbredelse af fiernvarmen, vil kommunen
udarbejde en ny varmeplan.

Nyborg Kommune er bevist om at mange borger og virksomheder, har en forhabning om at
der kan etableres kommunal fiernvarme i deres omrade.

For borgere, boligforeninger og virksomheder som ligger i et af omraderne, der ikke kan blive
tilbudt fiernvarme pa nuvaerende tidspunkt, henvises til afsnittet ”6.2 Feelles lokale varmelgs-
ninger”. Afsnittet beskriver bl.a. lokale muligheder for etablering af et lokalt privat fiernvarme-
net.
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6 Omstilling af varmeforsyningen i omrader uden mulighed
for kommunal fjernvarme

For de omrader, hvor fiernvarme ikke er en mulighed under de beregningsforudsaetninger
som er geeldende i 2022, vil Nyborg Kommune have fokus pa at udfase olie- og naturgasfyr,
ved at understgtte en omstilling af fossile opvarmningsformer til vedvarende energi i form af
individuelle opvarmningsformer som f.eks. varmepumper.

Nyborg Kommune vil gennem information og dialog tilskynde borgere, boligforeninger og
virksomheder til at udskifte deres olie- og naturgasfyr med grenne opvarmningslgsninger.
Kommunen vil Igbende orientere borgere, boligforeninger og virksomheder om mulighederne
for at omstille til granne opvarmningsformer. Bade i forhold til klima og gkonomi.

Nyborg Kommune har ogsa fokus pa at fremme omstillingen af varmeforsyningen i omrader,
hvor fiernvarmen ikke forventes udbygget, ved at stgtte op om udviklingen og etableringen af
feelles lokale varmelgsninger.

6.1 Individuelle opvarmningsformer

Opvarmning med naturgas og olie er ikke klimaneutrale varmekilder. Bygningsejere uden for
omrader, der forventes udbygget med fiernvarme, opfordres derfor til at overveje en gren
opvarmningsform.

Falgende er en kort gennemgang af grenne individuelle opvarmningsformer, med henblik pa
at give bygningsejere et overblik over, hvilke muligheder der er for at skifte varmeforsyning.

Individuelle varmepumper, luft-vand og jordvarme

Varmepumper er en el-baseret opvarmningsform, som er energieffektiv og derved giver lav
varmeregning. Varmepumper har dog typisk en forholdsvis hgj investering sammenlignet
med andre varmekilder. Varmepumpens gennemsnitlige varmevirkningsgrad over aret ligger
ofte i starrelsesordenen 300 %, hvilket betyder, at der leveres ca. 3 gange mere varme, end
der forbruges af el. Til sammenligning har et gasfyr en virkningsgrad pa ca. 100 %.

| nogle bygninger, iseer aeldre bygninger, kan det veere ngdvendigt at foretage aendringer i
radiatorsystemet i forbindelse med en varmepumpeinstallation for at sikre god drift og hgj
effektivitet. Dette skyldes at vandets temperatur i radiatorerne er lavere ved varmepumper
end gas- og oliefyr. Derfor skal radiatorerne have en stor overflade, for at kunne sikre en
tilstreekkelig opvarmning af rummet. Ved gulvvarme er der ikke den samme udfordring som
ved radiatorer, netop pa grund af gulvvarmens store overflade. Det er derfor en god ide, at fa
VVS-firmaet til at vurderer, om det eksisterende radiatorsystem skal aendres.

Der findes en raekke forskellige typer af varmepumpekoncepter, hvoraf to typer egner sig til
at forsyne bygninger med et vandbarent varmesystem:

1. En luft-vand-varmepumpe optager varme fra udeluften via en udedel med indbygget
luftblaeser, som sikrer tilstraekkelig udveksling af luftens energi.

2. Etjordvarmeanlaeg optager varme fra jorden via en cirkuleerende vaeske i nedgrave-
de slanger. Jordvarmeanlaeg har derfor ikke en udedel.

Installationen af en luft-vand-varmepumpe kraever, at der installeres henholdsvis en inde- og
udedel, som forbindes og tilsluttes stram. Udedelen producerer stgj og skal derfor placeres
og installeres korrekt for at undga gener. Luft-vand-varmepumpens udedel skal overholde
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Miljgstyrelsens vejledende stajgreenser, der fremgar pa Miljgstyrelsens hjemmeside om stg;j:
www.mst.dk/luft-stoej/stoej/. | forhold til valg af varmepumpe kan der ogsa findes vejledning
pa Energistyrelsens hjemmeside: hitps://sparenergi.dk/forbruger/varme/varmepumper.

En luft-vand-varmepumpe producerer mest stgj, nar den yder maksimal effekt eller afrimer. |
disse situationer vil varmepumpen stgje mere end ved normal drift. Ved korrekt dimension og
drift er denne type drift begraenset. Nyere modeller har ofte indbygget styring, hvor det er
muligt at pavirke driften. F.eks. ved at begraense stgjende drift om natten. P& grund af stort
fokus pa omradet forventes nye modeller Isbende at blive mere stgjsvage samtidig med, at
installatgrer far erfaring med en varmepumpeinstallation, der tager hensyn til stgjudbredel-
sen. Det er ogsa muligt at etablere stajskeerme for at begraense stgjen.

For de omrader, hvor der ikke kommer fiernvarme, skennes det overordnet muligt, at installe-
re en luft-vand varmepumpe i de fleste fritiggende ejendomme uden gener.

Jordvarmeanlaeg har ikke samme udfordring med placering og stgj, men stiller i stedet krav
til jordtype og tilgeengelig areal. Et jordvarmeanlaeg kan enten vaere horisontalt eller vertikalt,
hvilket betegner retningen pa slangerne. Ved et vertikalt anlaeg laves dybe boringer og ved et
horisontalt anlaeg nedgraves en slange over et stgrre areal og typisk i en dybde pa ca. 1 me-
ter.

Den vertikale Igsning bestar af en raekke lodrette boringer, der er normalt er 200 — 400 meter
dybe.

Den horisontale lgsning er mest almindelig og den billigste af de to anleegstyper. Installatio-
nen kreever, at der graves rende til rgrene i haven.

Generelt har jordvarmeanlzeg en hgjere investering sammenlignet med en luft-vand-
varmepumpe. Til gengeeld har de hgjere gennemsnitlig effektivitet samt laengere levetid.

El-paneler

| det gennemsnitlige parcelhus vil elvarme typisk veere en dyr Igsning, men grundet reduktio-
nen af elvarmeafgiften kan el-paneler vaere gkonomisk i bygninger med et lille varmebehov,
f.eks. mindre reekkehuse eller lavenergibyggeri.

Fordelen ved el-paneler er de lave investeringsomkostninger, ingen stgjgener og lave vedli-
geholdelsesomkostninger. Sammenlignet med en varmepumpel@sning er el-paneler dog
vaesentligt mindre energieffektiv.

Safremt valget af el-paneler er begrundet i et manglende vandbaret varmesystem i bygnin-
gen og det er for omkostningstungt at etablere f.eks. radiatorer, bar det overvejes at installe-
re luft-luft varmepumpe. Dette skyldes at luft-luft varmepumper er mere energieffektive end
el-paneler.

Treepillefyr og breendefyr

Treepillefyr og breendefyr forbraender biomasse til produktion af varmt vand. Treepillefyr er et
automatisk anlaeg, hvor braendefyr er manuelt fyrede. Traepillefyr er mest udbredte, hvilket
skyldes, at det kraeever mindre arbejde sammenlignet med et manuelt fyret braendefyr. Et
traepillefyr til et enfamiliehus forventes at have en gennemsnitlig effektivitet pa ca. 85 %. Et
moderne braendefyr har en lidt lavere gennemsnitlig effektivitet end et treepillefyr, idet et
traepillefyr bedre kan styre varmeproduktionen i forhold til varmebehovet, end et breendefyr
med akkumuleringstank..

| energi og CO2-regnskaber betragtes biomasse normalt som en klimaneutral varmekilde,
fordi man vurderer, at den CO2-emission, der sker nar biomassen braendes, er den samme
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maengde CO2, som traeet optog fra atmosfeeren, far det blev feeldet og konverteret til braend-
sel. Klimaeffekten for biomasse er dog et emne til stor debat, bl.a. pa grund af tidsforskyd-
ningen mellem udledningen af CO2 ved forbraendingen og optaget i skoven. Dertil kommer,
at klimaeffekten er meget forskellig afhaengig af, hvilken type biomasse der anvendes, og om
det eksempelvis er hele stammer eller restprodukter. Biomasse er samtidig en begraenset
ressource, som ideelt set begr anvendes, hvor den har stgrst vaerdi for det samlede energisy-
stem. Det betyder, at bade den faste biomasse og biogas bar prioriteres til fx braendstof til
reserve- og spidslast nar der er mangel af sol og vindenergi, hgjtemperaturprocesser i indu-
strien og produktion af braendstoffer til den tunge transport.

Traepillefyr og breendefyr kan veere en udfordring ved teet bebyggelse i byomrader, idet bio-
masse fyrede anlaeg kan medfare ra@g- og lugtgener for omkringliggende naboer. Endvidere
bidrager biomasse fyrede anlaeg til partikelforurening i naeromradet. Nationale undersagelser
har dokumenteret at partikeludledningen fra de sma biomasse fyrede anlaeg, udgegr en af de
starste nationale kilde til partikelforurening.

Af ovenstaende grunde anbefales det, at der i bygninger uden adgang til fiernvarme, sa vidt
muligt etableres varmepumpelgsninger frem for treepillefyr eller braendefyr.

6.2 Faelles lokale varmelosninger

Feelles lokale varmelgsninger kan vaere relevante i omrader eller boligforeninger, som ikke
tilbydes fiernvarme, og hvor det samtidigt er vanskeligt at finde plads til varmepumpeanlaeg
ved den enkelte bygning. Det geelder iseer for etageejendomme, reekkehusbebyggelser samt
almene boliger, hvor det kan kreeve seerlige lgsninger, hvis fiernvarme ikke bliver en mulig-
hed.

Med en feelles lokal varmelgsning undgas samtidigt potentielle problemer med stgj fra var-
mepumper i taetbyggede omrader, sa lzenge det centrale varmeproducerende anlaeg place-
res hensigtsmaessigt. Afhaengigt af de lokale forhold kan en faelles varmelgsning medfere
lavere varmeomkostninger sammenlignet med situationen, hvor bygningerne har individuelle
varmeanlaeg.

En feelles varmelgsning indebaerer typisk at bygningsejerne eller boligforeningen, selv pata-
ger sig ansvaret for etablering og drift af varmenet og varmeanlaeg. Til gengzeld opnas en
opvarmningslgsning, som minder om fijernvarme, hvor ejeren ikke selv skal investere i og
vedligeholde et varmeanlaeg.

Varmeanlagget som forsyner bygningerne kan veaere baseret pa samme teknologier, som
ogsa kan installeres som varmeanlzeg i enkeltstdende bygninger. Det kan veere et jordvar-
meanleeg, en luft-vand varmepumpe, et biomassefyr, m.m.. Der er blot tale om et stgrre for-
mat sammenlignet med den model der installeres i individuelle bygninger.

Der findes ogsa eksempler pa felles varmesystemer hvor solvarme med varmelager indgar.
Det anbefales at undersgge mulighederne, og hvilke lokale varmekilder der forefindes. F.eks.
overskudsvarme fra mindre virksomheder.

En anden mulighed er etablering af kollektive jordvarmeanlaeg, hvor naboer eller boligfore-
ninger gar sammen om at drive et jordvarmeanlaeg. Lasningen indebeerer, at den enkelte
husejer har sin egen varmepumpe, men jordslangerne laegges pa et feellesareal. Anlaegssy-
stemet betegnes ofte som "Termonet” og er begyndt at fa sterre udbredelse i mindre omra-
der.

Safremt der er et omrade, f.eks. en landsby, som gerne vil etablere en lokal fiernvarmeforsy-
ning, vil Nyborg Kommunen og NFS, veaere behjeelpelig med dette, med de muligheder og
begraensninger som der ligger i kommunal understettelse af private projekter.
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Nyborg Kommunen har bl.a. igangsat projektet "Grgn Landsby”, hvor etablering af en privat
lokal fiernvarmeforsyning, er en del af projektet. Kommunen har store forhabninger til at pro-
jektet kan bidrage med udbredelse af gren fijernvarme.

6.3 Supplerende opvarmningsformer

Fjernvarme, gasfyr, luft-vand-varmepumper, jordvarme, oliefyr og treepillefyr anses som pri-
maere opvarmningsformer og fungerer som centrale varmeanleeg, der er i stand til at forsyne
med bade varmt brugsvand og varme.

Hvis der er behov for supplerende varme, som det centrale varmeanleeg ikke kan daekke,
kan en supplerende gron opvarmningsform overvejes. Supplerende opvarmningsformer kan
ogsa have andre fordele og formal. F.eks. til undgaelse af fugt i en ellers uopvarmet kaelder
eller ekstra varmetilfgrsel til et darligt isoleret rum, m.m.

For etablering af supplerende opvarmning, ber det altid undersgges om isolering af rummet
kan afhjaelpe problemet med manglende varme.

Luft-luft varmepumper

Luft-luft varmepumper er i dag den mest solgte og installerede type varmepumpe. Den min-
der meget om luft-vand varmepumpen med en inde- og udedel. Indedelen leverer opvarmet
luft i stedet for opvarmet vand. Derfor kan denne type varmepumpe ikke fungere som pri-
meert varmeanlaeg. Luft-luft-varmepumper er relativt billige i indkgb og installation, samt leve-
rer billig, supplerende opvarmning i rummet, hvor indedelen installeres. Luft-luft-
varmepumper er iseer populeere i sommerhuse, men har ogsa fundet vej ind i mange helars-
beboelser. En luft-luft-varmepumpe har den fordel, at den ogsé kan levere kgling pa de var-
me sommerdage.

Luft-luft-varmepumpens udedel skal overholde Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser, der
fremgar pa Miljgstyrelsens hjemmeside om stgj: www.mst.dk/luft-stoej/stoej/. | forhold til valg
af varmepumpe kan der ogsa findes vejledning pa Energistyrelsens hjemmeside: htt-
ps://sparenergi.dk/forbruger/varme/varmepumper

Solvarme

Et solvarmeanlaeg optager varme fra solen ved hjeelp af solpaneler pa taget. Solvarme kan
veere et godt supplement til anden varmeforsyning. Solvarmeanlzeg har dog den ulempe, at
anleegget producerer mest om sommeren, hvor varmebehovet er lavest. Derfor skal solvar-
me kombineres med en anden opvarmningsform. Solvarmeanlaeg er ofte installeret til pro-
duktion af varmt brugsvand, hvorved der kan slukkes for den primaere varmekilde i sommer-
perioden.

Der findes starre solvarmeanlaeg, hvor den optagede sommervarme opbevares i langtidslag-
re. Den type Igsninger er ikke gkonomisk attraktive for enkeltstaende husstande.

Breendeovne

En braendeovn er en supplerende varmekilde, som kan kategoriseres som klimaneutral. Da
der er tale om afbreending af biomasse, er braeendeovne dog underlagt samme debat som
traepillefyr og breendefyr. Fyringsanlaeg til braendefyring, der ogsa udger braendeovne, er en
af de starste nationale kilde til partikelforurening. Endvidere kan brugen af breendeovne med-
fare reg-/lugtgener for omkringliggende naboer.
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En gammel braendeovn forurener op til fem gange sa meget som en moderne braendeovn.
Derfor vil en udskiftning af de aeldste braendeovne, have en stor indvirkning for den samlede
danske partikelforurening. Der er indfert nye regler, som fra 1. august 2021 i forbindelse med
boligkab, gar det obligatorisk at udskifte eller nedlaegge en eksisterende braendeovn fra far
2003.

Udover at vaere mindre forurenende vil en ny braendeovn ogsa veere langt mere energieffek-
tiv sammenlignet med en gammel breendeovn. Nar det gaelder anskaffelse af en ny braende-
ovn, skal alle nye braendeovne overholde emissionskravene i Breendeovnsbekendtggrelsen.

Safremt man benytter sig af en braendeovn, er det af hensyn til energieffektivitet og partikel-
forurening vigtigt at fyre korrekt. Information om regler for breendeovne samt vejledning og
gode rad findes pa Miljgstyrelsens braendefyringsportal htt-
ps://braendefyringsportalen.dk/borger/

6.4 Forsyning af nybyggeri

Valg af varmeforsyning til nybyggeri vil afheenge af bade placering og bygningstype. Nye
bygninger i fiernvarmeforsynede omrader forventes at blive tilsluttet fiernvarmen. Varmefor-
syning af nybyggeri uden for fiernvarmeomrader, er afheengig af bygningens karakteristika.
For nybyggede parcelhuse vil individuelle varmepumper, enten jordvarme eller luft-vand vae-
re et oplagt valg. Iszer jordvarme kan veere relevant, da haven ofte allerede er gravet op, og
da man samtidig far en meget effektiv varmekilde.

En feelles varmelgsning kan veere et relevant og skonomisk valg for teet, afgreenset bebyg-
gelse, f.eks. et reekkehuskvarter. | denne type bebyggelse kan det ofte veere sveert at finde
plads til jordvarmeanlaeg, mens luft-vand-varmepumper kan give stgjgener. Det feelles var-
meanlaeg vil typisk ogsa veere baseret pa en varmepumpe. Det vil blot veere i et stgrre format
end individuelle anleeg, og placeret i god afstand til bygningerne. Se afsnit 6.2 for beskrivelse
af feelles varmelgsninger.

6.5 Varme og miljo

Hvis man som borger eller virksomhed gnsker at etablere en individuel varmelgsning, er det
vigtigt at veere opmeerksom pa mulige stgj- eller reaggener i forhold til omgivelserne.

Varmepumper skal overholde Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser. | tilfeelde af klager
over stgj fra en varmepumpe, kan kommunen give pabud efter § 42 i Miljgbeskyttelsesloven
om nedbringelse af stgjen. | sa fald vil kommunen normalt fastlaegge en stajgraense ved skel
til naboen og anvende Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser geeldende i nattetimerne. Dis-
se er henholdsvis 35 dB(A) i omrader for aben og lav boligbebyggelse og 40 dB(A) for eta-
geboligomrader.

Rag fra biomasse fyrede anlaeg som f.eks. breendeovne, braendefyr og treepillefyr, ma ikke
give anledning til veesentlige gener i omgivelserne. Safremt kommunen modtager en klage
over rgggener og vurderer, at der er tale om en vaesentlig reggene, kan kommunen give pa-
bud efter § 42 i Miljgbeskyttelsesloven om nedbringelse af forureningen.

Seerligt i taetbebyggede omrader som f.eks. raekkehusbebyggelser og lignende vil individuelle
varmeanlaeg, der indebeerer stgj eller rgg, vaere mindre egnede. Ligeledes kan zestetiske
hensyn vanskeligggre indpasning af individuelle luft-vand-varmepumper. Der bar i disse til-
feelde undersgges muligheder for faelles opvarmningslasninger, og man ma eksempelvis
paregne ekstraomkostninger til stgjsvage og sterre varmepumper samt lydafskaermning.

30


https://braendefyringsportalen.dk/borger/
https://braendefyringsportalen.dk/borger/

7 Vejledning til borgere, boligforeninger og virksomheder

Nyborg Kommune har fokus pa en aktiv og opsggende informationsindsats rettet mod borge-
re, boligforeninger og virksomheder om mulighederne for at omstille til en fossilfri opvarm-
ning.

Nyborg Kommune planlaegger og gennemfgrer sammen med Nyborg Forsyning & Service
A/S (NFS), derfor Isbende informationsaktiviteter om muligheder for skift af varmeform fra
olie- og naturgasfyr til fiernvarme og varmepumper samt om energirenovering, herunder mu-
ligheder for tilskud. Eksempelvis via kampagner gennem Boliganalysen.dk. og i samarbejde
med Spar Energi (Energistyrelsen)

Pa kommunes hjemmeside kan man som borger eller virksomhed finde information og vej-
ledning om, hvad man skal vaere opmaerksom pa i forbindelse med skift af varmeform. Her-
under bl.a. vejledning om registrering i BBR, evt. krav om tilladelser og dispensationer, op-
maerksomhedspunkter i forhold til stgj samt kontaktinformationer til NFS.

Hvis man som borger eller virksomhed overvejer at omlaegge varmeforsyning eller energi-
renovere bygningen, kan man ogsa fa vejledning via Energistyrelsens hjemmeside
www.sparenergi.dk. Pa hjemmesiden er der bl.a. gode rad om opvarmning og veerktgij til be-
regning af om det kan betale sig at skifte varmetypen. Endvidere er der en oversigt over
godkendte VE-installatgrer og information om muligheder for tilskud, fradrag og afgiftsned-
seettelse.
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