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1. Budget 2024 med overslagsarene 2025-2027 (1. behandling)

Sagsnr. Initialer ~ ANSO Abent

Sagsfremstilling
Drgftelse og indstilling af administrationens tekniske budgetforslag 2024 til 1. behandling i
Byradet med henblik pa udsendelse af budgetforslag i haring.

Veekst i serviceudgifterne kraever opbremsning

Nyborg Kommune har gennem flere ar haft en sund gkonomi, men star nu overfor at skulle
reducere service- og anlaegsudgifterne for at sikre balance i gkonomien samt overholde de
udmeldte service- og anleegsrammer i gkonomiaftalen for 2024.

Serviceniveauet ligger pa et historisk hgjt niveau malt i forhold andre kommuner og den
udmeldte serviceramme fra staten. Der er gennem flere ar afsat ekstra midler til et kvalitets-
lgft og et gget demografisk udgiftspres indenfor bl.a. dagtilbud, skoler, sundhed og eeldre,
social og handicap, hjeelpemidler m.v.

Udviklingen i serviceudgifterne pr. indbygger i Nyborg Kommune har generelt ligget under
eller pa niveau med landsgennemsnittet fra 2007 og frem til 2018, hvorefter der i Nyborg
Kommune har veeret en markant stgrre vaekst i udgifterne end landsgennemsnittet. Veeksten
har iseer ligget over landsgennemsnittet i perioden 2021-2023.

Nyborg Kommune har afviklet den tidligere historisk store gaeld pa 453 mio. kr. (1999) og er
nu en af de kommuner i landet, som har den laveste gaeld pr. indbygger. Dette har frigjort
midler til et hgjere serviceniveau, men vil ikke kunne finansiere en yderligere veekst i ser-
viceudgifterne.

Der har veeret en historisk stor vaekst i serviceudgifterne pa 109,566 mio. kr. (7,3%) i regn-
skab 2022 og en overskridelse af servicerammen med 18,741 mio. kr. i forhold til oprindeligt
budget 2022.

Denne udvikling er viderefarti 2023, hvor der har veeret en yderligere veekst i driftsudgifterne
pa 7,2% i de farste 5 maneder af 2023 og likviditeten er 146,494 mio. kr. lavere end pa
samme tidspunkt sidste ar.

Arsagen til veeksten i driftsudgifterne skyldes bl.a. stigende udgifter til det specialiserede
socialomrade, eeldreomradet, overfarselsudgifterne samt forbrug af opsparede midler pa
selvstyrende omrader fx skole- og dagtilbudsomradet.

Der er i forbindelse med ledelsesrapporteringen pr. 31. marts 2023 besluttet en handlings-
plan for opbremsning af udgiftsveeksten med henblik pa at sikre budgetoverholdelse i 2023,
herunder overholdelse af den udmeldte serviceramme og anlsegsramme for 2023.
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Manglende opbremsning af udgiftsveeksten i 2023 vil medfare et gget pres pa gennemfg-
relse af yderligere besparelser i 2024 og overslagsarene, herunder eventuelt restriktioner
pa adgangen til overfarsel af uforbrugte bevillinger fra 2023 til 2024.

Stram gkonomiaftale medfgrer besparelser

Regeringen og KL har 25. maj 2023 indgaet en historisk meget stram gkonomiaftale for
2024 af hensyn til samfundsgkonomien. For at undgd sanktioner skal kommunerne over-
holde de udmeldte service- og anleegsrammer i gkonomiaftalen for 2024.

Der budgetteres med et arligt driftsoverskud pa 75 mio. kr. i 2024-2027.

Der er i administrationens budgetforslag afsat ekstra 29,416 mio. kr. i 2024 til serviceudgifter
og demografisk udgiftspres, herunder bl.a. social og handicap, sundhed og eldre, konse-
kvenser af ny lovgivning, revision af vandregulativer (lovpligtig), feelles fynsk LIFE naturfor-
valtningsprojekt, FynBus og kollektiv trafik, udskiftning til elbiler i hjemmeplejen samt mate-
riel i Vej og Park.

Der er indarbejdet konsekvenser af gkonomiaftalen og ny lovgivning svarende til besparel-
ser pa 50 mio. kr. arligt, herunder manglende kompensation fra staten vedrgrende prisstig-
ninger, realveekst pa social- og handicapomradet, demografisk udgiftspres pa eeldreomra-
det, afskaffelse af store bededag, administrative besparelser, kollektiv trafik, klima og gren
omstilling m.v.

Anleegsudgifterne finansieres af skatter og generelle tilskud fra staten, herunder den politi-
ske malsaetning om et samlet driftsoverskud pa 75 mio. kr. arligt.

Anlaegsudgifterne er i budgetforslaget reduceret fra et gennemsnitligt arligt anlaegsniveau
pa 110 mio. kr. til 75 mio. kr. svarende til den politisk malseetning om et arligt driftsoverskud
pa 75 mio. kr. i perioden 2024-2027. En foragelse af anleegsniveauet vil kreeve et tilsvarende
hgjere driftsoverskud og gennemfgrelse af yderligere besparelser pa driften.

Den videre budgetproces
Administrationens budgetforslag 2024 er grundlag for den videre politiske budgetproces.

Indteegtsgrundlaget er beregnet ud fra en indkomstskat pa 26,3 procent, kirkeskat 1,0 pro-
cent, grundskyld 27,83 promille og udmeldt statsgaranti af tilskuds- og udligningsbelgb.

Taksterne vil foreligge til 2. behandlingen af budget 2024.
@konomiske konsekvenser
Det tekniske budgetgrundlag viser fglgende hovedkonklusioner:

Driftsresultat
Der budgetteres med et arligt driftsoverskud pa 75 mio. kr. i 2024-2027.



Der er i administrationens budgetforslag afsat ekstra 29,416 mio. kr. i 2024 til serviceudgifter
og demografisk udgiftspres, herunder bl.a. social og handicap, sundhed og eldre, konse-
kvenser af ny lovgivning, revision af vandregulativer (lovpligtig), feelles fynsk LIFE naturfor-
valtningsprojekt, FynBus og kollektiv trafik, udskiftning til elbiler i hjemmeplejen samt mate-
riel i Vej og Park.

Servicerammen
Der budgetteres med serviceudgifter pa 1.739,671 mio. kr. i 2024, hvilket overholder den
udmeldte serviceramme i 2024.

Der er tale om et historisk hgijt niveau i forhold til serviceudgifterne, hvilket bade skyldes
tidligere ars politiske prioriteringer og den ekstra finansiering som kommunen er blevet tilfart
i forbindelse med gkonomiaftalen og udligningsreformen.

Konsekvenser af gkonomiaftale og lovgivning

Regeringen og KL har 25. maj 2023 indgaet en historisk meget stram gkonomiaftale for
2024 af hensyn til samfundsgkonomien. For at undga sanktioner skal kommunerne over-
holde de udmeldte service- og anleegsrammer i gkonomiaftalen for 2024.

Der er indarbejdet konsekvenser af gkonomiaftalen og ny lovgivning svarende til besparel-
ser pa 50 mio. kr. arligt, herunder manglende kompensation fra staten vedrgrende prisstig-
ninger, realveekst pa social- og handicapomradet, demografisk udgiftspres pa eeldreomra-
det, afskaffelse af store bededag, administrative besparelser, kollektiv trafik, klima og grgn
omstilling m.v.

@konomisk raderum til politisk prioritering

Der er ikke afsat et gkonomisk raderum til de politiske forhandlinger, hvilket skal ses i lyset
af de palagte besparelser og effektivisering som falge af den stramme gkonomiaftale og ny
lovgivning.

Desuden har byradet i forbindelse med indgaelse af tidligere ars budgetaftaler allerede ud-
m@ntet det gkonomiske raderum fuldt ud til et historisk hgijt serviceniveau.

Friggrelse af et stgrre gkonomisk raderum vil kreeve omprioriteringer indenfor eksisterende
budgetter.

Driftsreserve
Der er afsat en driftsreserve pa 5 mio. kr. til uforudsete udgifter i labet af aret.

Anleegsudgifter og -indteeqgter

Der budgetteres med anlaegsudgifter pa gennemsnitligt 75 mio. kr. arligt fordelt med radig-
hedsbelgb pa 91,205 mio. kr. i 2024, 85,896 mio. kr. i 2025, 62,829 mio. kr. i 2026 og 60,070
mio. kr. i 2027.

Den udmeldte anleegsramme pa 91,205 mio. kr. er overholdt i 2024.

Der er fremrykket anlaegsprojekter svarende til 30,390 mio. kr. fra 2024 til 2023.



Der budgetteres ikke med anlaegsindteegter ved salg af grunde, idet de fleste ledige grunde
er solgt og nye udstykninger afventer kab af jord og byggemodning m.v.

Samlet drifts- og anleegsresultat
Det samlede drifts- og anleegsresultat viser et underskud pa 16,205 mio. kr. i 2024.

Afdrag péa lan
Der budgetteres med arlige afdrag pa 2,668 mio. kr. til afvikling af resterende geeld.

Likviditet ultimo

Der budgetteres med en likviditet pa 41,988 mio. kr. primo 2024 som reduceres til 32 mio.
kr. i 2027 pa grund af finansiering af anleegsudgifter samt afdrag pa lan. Likviditetsmalsaet-
ningen pa 32 mio. kr. er dermed opfyldt i alle arene.

Overfarsel af uforbrugte bevillinger

Det anbefales, at der sker en opstramning i forhold til overfgrselsadgangen af uforbrugte
bevillinger til efterfglgende ar. Viderefarelse af uforbrugte bevillinger vanskeliggar overhol-
delsen af service- og anleegsrammer og medfarer et gget udgifts-pres, nar de opsparede
midler bliver udmgntet i efterfalgende ar.

Driftsbevillinger bortfalder ved regnskabsarets udlgb og kan kun viderefares til efterfglgende
ar, hvis byradet beslutter at viderefare uforbrugte driftsbevillinger.

Der kan overfgres uforbrugte driftsbevillinger pa selvstyrende omrader svarende til maksi-
malt 2% af budgetrammen, dog vil et eventuelt underskud blive overfart fuldt ud til afvikling
i efterfglgende ar.

Uforbrugte driftsbevillinger til konkrete og planlagte projekter kan overfgres svarende til rest-
budgettet. Der kan ikke overfgres generelle feellespuljer, der vil medfgre overskridelse af
servicerammen i efterfglgende ar.

Der kan overfgres uforbrugte anlaegsbevillinger til efterfalgende ar vedrgrende konkrete an-
leegsprojekter. Der kan ikke overfgres generelle anlaegspuljer, der vil medfgre overskridelse
af anleegsrammen i efterfalgende ar.

Indstilling
Det indstilles:

e At administrationens tekniske budgetforslag til 1. behandling i Byradet 29. august 2023
indgar i de videre politiske drgftelser.

e At budgetforslaget sendes i hgring frem til 5. september 2023 med henblik pa 2. behand-
ling i Byradet 10. oktober 2023.

e At politiske aendringsforslag til budgetforslaget skal veere indsendt senest 21. september
2023.



Sagen afggres i
Byradet



