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Indledning

Kystbeskyttelsesprojekter er omfattet af en raekke lovgivninger, der indbyrdes ind-
virker p& hinanden.

Kystbeskyttelsesloven
1. februar 2018 tr8dte en ny lov om kystbeskyttelse! i kraft.

Siden 1. september 2018 har kommunerne vaeret myndighed pd kystbeskyttelses-
sager, hvor det fgrhen var Kystdirektoratet. Kystdirektoratet er stadig myndighed
for kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvor staten er bygherre.

Formalet med lovaendringerne er at ggre sagsbehandlingen nemmere for den en-
kelte grundejer og at sikre, at nar kommunen treeffer afggrelse efter kystbeskyt-
telsesloven s& inkluderer og erstatter denne tilladelser og dispensationer fra en
raekke andre lovgivninger.

Det er kommunalbestyrelsen, der skal give tilladelse til etablering kystbeskyttelse.
Med kystbeskyttelse menes kystbeskyttelsesanlaeg eller tiltag, som har til formal
at reducere risikoen for oversvgmmelse eller erosion af kysten. Anlaeggene kan
bdde etableres i vandet og pa land.

Som udgangspunkt er det grundejerens eget ansvar at sikre sin ejendom mod
oversvgmmelse og erosion fra havet og denne star derfor selv med den gkonomi-
ske udgift. Hvis en grundejer gnsker at etablere kystbeskyttelse, skal ansggningen
sendes direkte til kommunen.

Den kommune, hvor kystbeskyttelsesforanstaltningen hovedsageligt har effekt
skal behandle ansggningen og har pligt til at hgre nabokommuner, hvor kystbe-
skyttelsesforanstaltningerne eventuelt ogsd métte have virkning.

N&r kommunen har modtaget den fuldt oplyste ansggning vurderes projektet i for-
hold til hensynene i kystbeskyttelseslovens formalsbestemmelse, hvor der star:

"g 1 Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejendom ved at
reducere risikoen for oversvgmmelser eller kystnedbrydning fra havet, fjorde eller
andre dele af sgterritoriet”.

Kommunen skal i hvert enkelt sag afveje fglgende hensyn jf. kystbeskyttelseslo-
vens § 1:

e Behovet for kystbeskyttelse.

e Pkonomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1a.

o Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet.
e Rekreativ udnyttelse af kysten.

e Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.

e Andre forhold.

! Bekendtggrelse af lov nr. 57 af 21. januar 2019 om kystbeskyttelse m.v.
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Hensynene stdr ikke i en prioriteret raekkefglge. S&fremt der ikke er andre hensyn,
der taler imod, kan der gives tilladelse til kystbeskyttelse. Der skal ikke tages hen-
syn til om kystbeskyttelseslgsningen er teknisk optimeret.

Behovet for kystbeskyttelse vurderes ud fra en risikobetragtning.

Fast ejendom omfatter udover bebyggelse og infrastruktur ogsd ubebyggede
grunde, landbrugsjorder, haver, boldbaner m.m.

Kommunen skal bade behandle kommunale fzllesprojekter (tidligere ogsa kaldet
kapitel 1a-projekter), hvor kystbeskyttelsesprojektet er igangsat af kommunen el-
ler projekter, som gnskes ivaerksat af en gruppe grundejere og gvrige kystbeskyt-
telsesprojekter, hvor en enkelt eller flere grundejere er enige om udformning og
finansiering af et kystbeskyttelsesprojekt.

Ved feelles ansggning fra en gruppe grundejere forudseettes, at der er fuld enighed
om projektet, herunder hvad der skal etableres, og hvordan udgifterne skal forde-
les. Straekker kystbeskyttelsen sig over flere ejendomme, skal der vedlaegges en
samtykkeerklaering fra alle bergrte ejere.

Hvis der opstdr uenighed blandt en gruppe grundejere om etablering eller renove-
ring af kystbeskyttelse p& en straekning med flere ejendomme, kan kommunen an-
modes om at finde en falles Igsning (kommunalt feellesprojekt). Uenigheden kan
bl.a. dreje sig om anlaeggets beliggenhed, udformning eller finansiering. Kommu-
nen har i sddanne sager mulighed for dels at palaegge, at der udfgres kystbeskyt-
telse og dels at afggre, hvordan udgiften dertil skal fordeles. I sdanne sager er
det kommunen, der er ansvarlig for projekt- og sagsforlgb.

For at optimere behandlingen af kystbeskyttelsessager inkluderes fglgende lovgiv-
ninger i en afggrelse efter kystbeskyttelsesloven § 3:

» Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer §§ 16 - 19 (sg- og a-be-
skyttelseslinje, skovbyggelinje, fortidsmindebeskyttelseslinje, kirkebyggelinje)

e Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om klitfredning og strandbeskyttelses-
linjen §§ 8 og 15

e Beskyttede naturtyper, jf. naturbeskyttelseslovens § 3

e Dispensation fra fredskovspligt og skovloven § 28 om beskyttet natur Dispen-
sation fra fredninger, herunder vildtreservater

e Afggrelser efter vandlgbsloven. Her er inklusionen dog valgfri

Hertil kommer, at det er muligt at indarbejde tilladelse jf. miljgvurderingslovens §
25 (tidligere VVM-tilladelse) i den endelige tilladelse om kystbeskyttelse jf. § 16 -
§ 16b (se afsnit om miljgvurderingsloven).

Den inkluderede lovgivning kan ikke tilsidessettes, men skal inkluderes. Dette be-
tyder, at hensynet til de andre lovmaessige forhold, som inkluderes i kystbeskyttel-
sesloven skal indgd i den samlede vurdering jf. lovens § 1. I afggrelsen om kyst-
beskyttelse kan der sdledes stilles vilkdr, der varetager de hensyn, som de inklu-
derede regler varetager. En tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 skal desu-
den indeholde oplysninger om, hvilke afggrelser efter anden lovgivning, tilladelsen
erstatter. Kommunen er i forvejen myndighed p8 de lovforhold, der er inkluderet i
kystbeskyttelsesloven og forholdene behandles ikke yderligere i indevaerende rap-
port, men der henvises til kommunens eksisterende praksis p& omréderne.
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Kommunale faellesprojekter (jf. kapitel 1a)

I det tilfaelde at der er uenighed blandt en gruppe grundejere om etablering eller
renovering af kystbeskyttelse pa en streekning med flere ejendomme, kan kommu-
nen p& anmodning fra borgeren rejse en kystbeskyttelsessag. Kommunen kan
0gsa pa eget initiativ rejse en kystbeskyttelsessag. Forlgbet er beskrevet i kystbe-
skyttelseslovens kapitel 1a.

Indhentning af udtalelse fra Kystdirektoratet

Kommunen indhenter en udtagelse fra kystdirektoratet om, hvorvidt der er behov
for kystbeskyttelse p8 den gnskede straekning. Dette indledende trin er obligato-
risk.

Samtidigt med indhentelsen af udtalelsen fra kystdirektoratet anbefales det, at
kommunen indhenter udtalelser fra ejerne af bergrte ejendomme. Dette er valgfrit
og afhanger af projektets stgrrelse og omfang.

Udtalelse og afggrelse om gennemfgrelse af kystbeskyttelses-
sagen

Kommunalbestyrelsen treeffer pa baggrund af Kystdirektoratets udtalelse og evt.
borgerudtalelser afggrelse om, hvorvidt projektet skal fremmes (jf. lovens § 2
stk.1).

Hvis det afggres ikke at fremme projektet underrettes de borgere, der har anmo-
det om igangsaettelsen af processen. Denne afggrelse kan paklages.

Hvis der treeffes beslutning om at fremme projektet, underrettes de ejere af fast
ejendom, som vil opnd beskyttelse eller anden fordel ved projektet. Denne afgg-
relse kan ikke paklages, da det ikke er en endelig afggrelse, men et procestrin.

Udarbejdelse af myndighedsprojekt

Forud for en konkret ansggning udarbejdes en projektbeskrivelse, jf. kystbeskyt-
telseslovens § 4. Som oftest er det kommunen selv, der er er bygherre og indgiver
ansggningen, men det kan ogs8 veere et etableret kystbeskyttelseslag af borgere.

Tidsplan med f.eks. borgermgder, proces jf. miljgvurderingsloven, hgringer m.m.
offentliggeres p& kommunens hjemmeside jf. lovens § 2a stk. 3.

Hgring af konkret projekt

Det faerdige projekt sendes i hgring hos alle, som kan blive palagt bidragspligt
samt ejere af naboejendomme og interessenter i minimum 4 uger. Hgringsmateri-
alet skal bestd af projektbeskrivelse og en redeggrelse for, hvilke foranstaltninger,
der skal gennemfgres, og hvilke udgifter der skal afholdes, og hvordan de skal for-
deles. Det anbefales, at der afholdes informationsmgder i hgringsfasen sdledes, at
der kan uddybes og besvares spgrgsmal.

Afggrelse
Efter afslutningen af hgringen traeffer kommunalbestyrelsen p& baggrund af ind-

komne hgringssvar afggrelse om det konkrete kystbeskyttelsesprojekt, jf. lovens §
3.

Det er muligt at foretage mindre a&ndringer af projektet som fglge af hgringen. Er
der tale om veesentlige sendringer, som bergrer andre end de, der har foranlediget
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2ndringen, kan afggrelsen ikke traeffes, fgr de gvrige bergrte parter er blevet hgrt
igen. Der skal ogsd fortages en ny hgring, hvis der udarbejdes et nyt projekt.

Afggrelsen skal skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og klageberettigede
personer samt bergrte myndigheder. Desuden skal den offentligggres p& kommu-
nens hjemmeside.

Andre forhold

Det anbefales, at man sidelgbende med overstdende proces igangsaetter en proces
jf. miljgvurderingsloven og habitatbekendtggrelsen (se afsnit 3 og 4). Dette skal
begrundes i, at der kan foretages feelles hgringsrunder og traeffes faelles afggrelse
med kun én klagefrist.

Miljovurderingsloven

Miljgvurderingsloven? har til formal at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau ved
gennemfgrelse af projekter med henblik p8 at fremme baeredygtig udvikling, ved
at udfgre miljgvurdering af projekter, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Jf. miljgvurderingsloven skal miljgbegrebet fortolkes i dets brede forstand og mil-
jevurderingen skal derfor omfatte fglgende emner; befolkningen, menneskers
sundhed, biodiversiteten (f.eks. fauna og flora), jordarealer (f.eks. inddragelse af
arealer), jordbund (f.eks. organisk stof, erosion, komprimering og arealbefee-
stelse), vand (f.eks. hydromorfologiske forandringer, kvantitet og kvalitet), luft,
klima (f.eks. drivhusgasemissioner, virkninger, der er relevante for tilpasning),
materielle goder, kulturarven, herunder de arkitektoniske og arkaeologiske aspek-
ter, og landskab.

Loven anvendes pd projekter omfattet af lovens bilag 1 og 2, og alle kystbeskyt-
telsesprojekter er omfattet af miljgvurderingslovens § 16 om screeningsafggrelse,
jf. lovens bilag 2, punkt 10 k) “Kystanlaeg til modvirkning af erosion og maritime
vandbygningskonstruktioner, der kan andre kystlinjerne, som f.eks. skraningsbe-
skyttelser, strandhgfder og diger, deemninger, moler, bglgebrydere og andre kon-
struktioner til beskyttelse mod havet bortset fra vedligeholdelse og genopfgrelse af
sddanne anlaeg.”

For alle kystbeskyttelsesprojekter skal bygherren skriftligt ansgge kommunen (der
er myndighed i denne type sager) om tilladelse til projektet, ved at redeggre for
hvorvidt projektet antages at kunne medfgre vaesentlig indvirkning pa8 miljget. An-
sggningen skal ske ved brug af ansggningsskemaet i bilag 1 i miljgvurderingsbe-
kendtggrelsen? (tidligere VVM-ansggning).

P& baggrund af bygherres fremsendte ansggning gennemfgrer Kommunen en mil-
jo@screening og treeffer afggrelse om, projektet vurderes at veere omfattet af miljg-
vurderingspligt.

Det anbefales, at andre bergrte myndigheder hgres om myndighedsafggrelsen om
miljgvurderingspligt eller €j i minimum 2 uger, hvorefter afggrelsen kan offentlig-
ggres. Der er lovmaessigt 4 ugers klagefrist fra afggrelsens offentligggrelse, og det

2 Bekendtggrelse af lov nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VVM)

3 Bekendtggrelse nr. 121 af 4. februar 2019 om samordning af miljgvurderinger og digital
selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvur-
dering af planer og programmer og konkrete projekter (VVM)
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anbefales, at bygherre venter med at igangsaette anlaegsarbejdet til klagefristen er
udlgbet.

Miljgvurderingsproces

Hvis myndigheden (kommunen) vurderer, at projektet kan pavirke miljget vae-
sentligt er projektet omfattet af krav om miljgvurdering og der igangseettes en
proces. Bygherre udarbejder i processen en miljgkonsekvensrapport.

1. offentlighedsfase (idéfase)

Ved en indledende hgring indkalder kommunen idéer og forslag fra offentligheden
og evt. bergrte myndigheder, som skal benyttes til at foretage en afgransning af
miljgvurderingens omfang. Hgringsperioden skal som minimum vare 14 dage.

Afgraensning af miljckonsekvensrapport

P& baggrund af indkomne hgringssvar og bemaerkninger udarbejder kommunen et
afgraensningsnotat, der beskriver de forhold bygherrer skal fremlaegge i miljgkon-
sekvensrapporten.

Bygherre eller dennes rédgiver kan med fordel udarbejde et udkast til afgraens-
ningsnotatet, men det er kommunen der afggr, hvad der skal fremlaagges i miljg-
konsekvensrapporten.

Miljockonsekvensrapporten

Bygherre eller dennes radgiver udarbejder pad baggrund af afgraensningsnotatet
miljskonsekvensrapporten. Rapporten skal udover de forhold, som indgar i af-
graensningsnotatet indeholde oplysninger jf. miljgvurderingsloven § 20 og bilag 7.

Typisk indeholder miljgkonsekvensrapporten fglgende hovedafsnit:

e Et ikke-teknisk resumé

e Projektbeskrivelse

e Mulige alternativer og reference-scenarie

e Eksisterende forhold (miljgtilstand)

e Vurdering af projektets pavirkning pa miljget

e Afvaergende foranstaltninger, der kan forhindre eller reducere en evt. skadelig
pavirkning

e Kumulative pavirkninger

Udkast til tilladelse jf. miljgvurderingslovens § 25 (tidligere

VVM-tilladelse)

P& baggrund af bygherres ansggning og miljekonsekvensrapporten traeffer kom-
munen afggrelse om tilladelse jf. miljgvurderingslovens § 25 (ogsa kaldet “§ 25-
tilladelse” eller tidligere "VVM-tilladelse”). Kommunen udarbejder herefter et ud-
kast til en § 25-tilladelse.

2. offentlighedsfase

Den faerdige miljgkonsekvensrapport og udkast til § 25-tilladelsen sendes i hgring
hos offentligheden, bergrte myndigheder og evt. bergrte nabostater. Hgringsfri-
sten for 2. offentlighedsfase er minimum 8 uger og bgr afsaettes med behgrig hen-
syn til ferier, omfang m.m.

Hgringen kan offentligggres pd kommunens hjemmeside.
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Partsbegrebet indenfor miljgvurdering er det samme som i forvaltningsloven, og
der kan derfor vaere behov for at udarbejdede saerskilte dokumenter i forhold til
hgring af parter i en evt. sag.

Afggrelse

Efter hgringsfristens udlgb treeffer kommunen pd baggrund af miljgkonsekvensrap-
porten og evt. supplerende oplysninger og indkomne hgringssvar afggrelse om til-
ladelse. Afggrelsen skal begrundelse jf. miljgvurderingslovens § 27 stk. 1.

Miljgvurderingslovens definition af en tilladelse giver mulighed for, at § 25-tilladel-
sen helt eller delvis kan erstattes af tilladelser givet i henhold til anden lovgivning.
Miljgvurderingsbekendtggrelsens § 10 beskriver, hvilke tilladelser, der kan erstatte
en § 25-tilladelse.

Kystbeskyttelsesloven og § 25-tilladelse
Jf. miljgvurderingsbekendtggrelses § 10 kan en tilladelse efter § 3, §16a og § 16b
i kystbeskyttelsesloven helt erstatte en § 25-tilladelse.

Det er kun selve tilladelsen, der helt eller delvist erstattes, mens processen for
miljgvurderingen fortsat vil veere omfattet af miljgvurderingslovens bestemmelser.

Ansggning om kystbeskyttelse jf. kystbeskyttelsesloven § 3 kan med fordel udar-
bejdes sidelsbende med miljokonsekvensrapporten, sdledes at den lovpligtige 8
ugers hgringsfase ogsad omfatter hgringen af ansggning om kystbeskyttelse.

Offentligggrelsen af afggrelsen og klagefrist

Den endelige offentligggrelse af afggrelsen kan udelukkende ske digitalt p& myn-
dighedens hjemmeside. I det tilfaelde, at kommunen er myndighed, indberetter
kommunalbestyrelsen den faerdige afggrelse og miljgkonsekvensrapporten til Plan-
data.dk.

Da der er 4 ugers klagefrist fra offentligggrelsen af tilladelsen anbefales det, at
bygherre afventer projektets pdbegyndelse til fristen er udlgbet.

Internationale naturbeskyttelsesomrader

EU har vedtaget to naturbeskyttelsesdirektiver, som pdlaegger EU's medlemslande
at bevare en raekke arter og naturtyper, der er sjeldne, truede eller karakteri-
stiske for EU-landene:

e Habitatdirektivet* har til formal at beskytte arter og naturtyper, der er karak-
teristiske, truede, sarbare eller sjeeldne i EU. Hvert EU-land skal udpege omra-
der, der kan fungere som sikre levesteder for de naturtyper og arter, som er
opfert pd habitatdirektivets bilag I og II. Disse omrader betegnes habitatomra-
der. Habitatdirektivet omfatter derudover en generel beskyttelse af de arter,
som er opfgrt pd direktivets bilag IV (de sdkaldte bilag IV-arter). Beskyttelsen
af bilag IV-arterne geelder ogsé uden for habitatomraderne.

e Fuglebeskyttelsesdirektivet> har til formal at beskytte levesteder og rasteom-
rdder for fugle, som er sjaeldne, truede eller falsomme over for sendringer af le-
vesteder i EU. Hvert EU-land skal udpege omrader for at beskytte fugle, der er

4 Radets direktiv 92/43/EQ@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter
5 R&dets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle
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omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet. Disse omrader benaevnes fuglebeskyt-
telsesomrader.

Natura 2000 er betegnelsen for det internationale netvaerk af habitatomrader og
fuglebeskyttelsesomrader i EU, se Bilag F. Omraderne er udpeget for at bevare og
beskytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjaeldne, truede eller ka-
rakteristiske for EU-landene. Habitatdirektivet har til formal at fremme biodiversi-
teten i medlemsstaterne ved at definere en feelles ramme for beskyttelsen af arter
og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt gennem ud-
pegning af saerlige bevaringsomrader, de sakaldte habitatomrader. I habitatomra-
derne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus for de arter eller
naturtyper, som omradet er udpeget for.

I Danmark udger habitatbekendtggrelsen® en vaesentlig del af implementeringen af
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Habitatbekendtggrelsen har blandt
andet til form&l at udpege internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-
omréder) og fastsaette regler for administrationen af disse omréder. Desuden fast-
seettes regler for beskyttelse af de sdkaldte bilag IV-arter. Implementeringen af
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet er i forhold til kystbeskyttelsesprojekter
sket i kysthabitatbekendtggrelsen’.

Ifglge kysthabitatbekendtggrelsen skal der foretages en Natura 2000-vurdering af,
om projektet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pa-
virke et Natura 2000-omréde vaesentligt. Hvis det vurderes, at projektet ikke vil
pdvirke Natura 2000-omrader vaesentligt (pa8 baggrund af en vaesentlighedsvurde-
ring) kan det gennemfgres efter indhentning af de ngdvendige gvrige tilladelser.
Hvis det vurderes, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omréde vaesentligt,
skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets pdvirkninger pa
Natura 2000-omrédet under hensyntagen til bevaringsmalsaetningen for det p&-
gaeldende omréde.

Miljovurderingspligt og fravigelsesprocedure

Projekter som vurderes at kunne pdvirke et Natura 2000-omrade i en sddan grad,
at det forudseetter en naermere konsekvensvurdering jf. kysthabitatbekendtggrel-
sen, antages som udgangspunkt at kunne pavirke miljget vaesentligt og vil derfor
automatisk vaere miljgvurderingspligtige jf. Miljgvurderingsloven (se afsnit 3).
Dette geelder ikke for projekter, hvor en vaesentlig pavirkning allerede kan afvises
i den vaesentlighedsvurdering.

Myndigheden, som i kystbeskyttelsessager er kommunen, kan fgrst godkende et
projekt, ndr denne har sikret sig, at projektet ikke pavirker Natura 2000-omradets
integritet. Hvis det ikke kan afvises, at et projekt medfgrer skade pd omradets in-
tegritet, kan der ikke meddeles tilladelse til projektet uden at gennemfgre en fravi-
gelsesprocedure. Kommunen kan efter bestemmelserne i § 6 i kysthabitatbekendt-
ggrelsen fravige beskyttelsen, hvis der foreligger bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, og hvis der ikke findes en alternativ Igsning. Fravi-
gelsen forudsaetter, at der traeffes de ngdvendige kompensationsforanstaltninger
for at sikre, at sammenhaengen i det internationale naturbeskyttelsesomrade

6 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

7 Bekendtggrelse nr. 1062 af 21. august 2018 om administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for s vidt angdr kystbeskyttelsesforan-
staltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa sgterritoriet



4.2

14. januar 2021 www.niras.dk

bevares. EU-kommissionen skal underrettes om, hvilke kompensationsforanstalt-
ninger der treeffes. Fgr der treeffes afggrelse om fravigelse skal kommunen ind-
hente en udtalelse fra miljgministeren (Miljg- og Fgdevareministeriet). Hvis den
kompenserende foranstaltning indeholder udpegning af nyt Natura 2000 omréde,
skal der rettes henvendelse til Staten og EU-kommissionen for godkendelse.

Det anbefales at gennemfgre Natura 2000-vaesentlighedsvurdering og evt. naer-
mere konsekvensvurdering s& tidligt som muligt i processen, da udfaldet af denne
vurdering kan medfgre vasentlige aendringer af projektet eller helt stoppe det.

Bilag IV-arter

Habitatdirektivets bilag IV indeholder en liste over udvalgte arter, som medlems-
landene er forpligtet til at beskytte, bade inden for og uden for Natura 2000-omra-
derne. Disse arter betegnes bilag IV-arter.

I henhold til § 7 i kysthabitatbekendtggrelsen kan der ikke gives tilladelse, dispen-
sation, godkendelse mv., hvis det ansggte kan:

1. beskadige eller adelzegge yngle- eller rasteomrdder i det naturlige udbredelses-
omr8de for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra a),
eller

2. gdelaegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra b) i
alle livsstadier.

Det skal derfor sikres, at det ansggte projekt ikke beskadiger eller gdelaegger
yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter i arternes naturlige udbredelsesomrader.

Ifglge vejledningen til habitatbekendtggrelsen er en af forudsaetningerne for vur-
deringen af pavirkninger af bilag IV-arter, at den gkologiske funktionalitet af et
yngle- eller rasteomrade for den pdgzeldende bilag IV-art opretholdes p& mindst
samme niveau som hidtil. Yngle- og rasteomrader kan besta af flere lokaliteter,
der tjener som levesteder for den samme bestand. Nogle arter er organiseret i del-
bestande, som star i forbindelse med hinanden gennem udvandring og indvan-
dring, og som benytter et netveerk af levesteder over tid og rum (eksempelvis
padder og flagermus). Netvaerket kan ses som et samlet yngle- eller rasteomrade
for samlingen af delbestande, som star i forbindelse med hinanden.

I henhold til § 8 i kysthabitatbekendtggrelsen vil det i saerlige tilfeelde vaere muligt
at fravige beskyttelsen af bilag IV-arter, hvis fravigelsen ikke hindrer, at den pa-
geeldende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredelsesom-
rdde, og der ikke findes andre tilfredsstillende Igsninger. Fravigelse kan blandt an-
det ske i de situationer, hvor det ansggte har til formal at forhindre alvorlig skade,
navnlig pd afgrgder, beszetning, skove, fiskeri, vand og andre former for ejendom,
eller sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre bydende
ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gko-
nomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger p& miljget. En beslutning
om at fravige beskyttelsen traeffes i tilfeelde om kystbeskyttelsessager af kommu-
nalbestyrelsen efter hgring af miljg- og fgdevareministeren, og kommunalbestyrel-
sen skal meddele beslutningen om fravigelsen til miljg- og fadevareministeren
med henblik pa information af Europa-Kommissionen.

Det anbefales ligesom for Natura 2000-omraderne, at der tidligt i processen forta-
ges en vurdering af forholdene vedrgrende bilag IV-arterne.
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Anden relevant lovgivning

Rastofloven

Indvinding af materialer til kystbeskyttelse er reguleret i rastofloven® og indvinding
pd havet krzever tilladelse efter lovens § 20. Miljgstyrelsen er myndighed p8 r3-
stofindvindingen og varetager ansggninger. Jf. lovens § 20 kan der sgges om tilla-
delse til at indvinde i tre typer af omrader:

e Feellesomréder, som er udlagte af staten (ca. 80 stk.) og hvor alle kan opna til-
ladelse til r@stofindvinding

e Auktionsomrdder, som typisk udnyttes af entreprengrer, der ved auktion har
erhvervet sig eneret til indvinding i omrédet

e Bygherreomrdder, som udlaegges af bygherrer til indvinding af store rastof-
mangder f.eks. i forbindelse med stgrre kystbeskyttelsesprojekter.

Der skal betales vederlag til staten for de indvundne rstoffer, da réstofferne pa
havbunden tilhgrer staten. For visse rdstoffer betales der dog ikke vederlag, f.eks.
rastoffer som bruges til kystbeskyttelse, jf. § 22a, stk. 4 i r@stofloven.

Det anbefales, at der som udgangspunkt tages kontakt til miljgstyrelsen for en
indledende sondering af mulighederne for réstofindvinding. Typisk vil der ikke
veere tilstreekkelige r@stofmaengder i faellesomrdderne til projekter af stor stgr-
relse. R3stofferne skal derfor enten erhverves mod betaling via en entreprengr,
der besidder et aktionsomrade, eller ved udlaegning af et bygherreomrade.

Udlzegning af et bygherreomrade er en flertrinsraket: Fgrst skal der opnas tilla-
delse til efterforskning af rastoffer i et eller flere potentielle rastofindvindingsomra-
der jf. bekendtggrelse nr.1680 af 17. december 2018 om efterforskning og indvin-
ding af rdstoffer fra sgterritoriet og kontinentalsoklen. Dernaest skal efterforsknin-
gen udfgres, og der skal foretages miljsundersggelser. Hvis der findes egnede ra-
stoffer og resultatet af miljgundersggelserne er positive, sd kan der sgges om tilla-
delse til indvinding af rastoffer i et bygherreomrade. I omradet vil bygherren have
eneret pa indvindingen af rdstoffer. Indvinding af store maengder sand er opfert pa
miljevurderingslovens bilag I punkt 28) “rastofindvinding pa sgterritoriet og konti-
nentalsoklen af maengder over 10.000 m3 om &ret eller 50.000 m3 i alt i andre om-
rader end de i nr. 27 naevnte, hvor der ikke tidligere er tilladt réstofindvinding pd
basis af konkrete feltundersggelser af miljget, og er derfor omfattet af krav om
miljgvurdering.”

Nyttigggrelse af rene havbundsmaterialer

Opgravet rent havbundsmateriale fra f.eks. anlaagsarbejder eller oprensninger/ud-
dybninger af sejlrender kan genplaceres jf. bekendtggrelse om bypass, nyttiggg-
relse og klapning af optaget havbundsmateriale®. Genplacering af uddybnings- og
oprensningsmateriale fra havbunden skal foretages efter fglgende hierarki:

1) Bypass (viderefgrelse af materialer nedstrgms p& kysten).
2) Nyttigggrelse.
3) Klapning.

8 Lovbekendtggrelse nr. 124 af 26. januar 2017 om rastoffer
9 Bekendtggrelse nr. 950 af 27. juni 2016 om bypass, nyttigggrelse og klapning af optaget
havbundsmateriale.
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Ved nyttigggrelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer fra havbunden til kyst-
beskyttelsesforanstaltninger skal der ikke betales vederlag til staten for det nyttig-
gjorte materiale jf. R3stoflovens § 22a. Nyttigggrelse kraever tilladelse jf. kystbe-
skyttelseslovens § 16b og rastoflovens § 20b fra Miljg- og fadevareministeriet.
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